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Nr. 598  Prot. Reggio Calabria, 20/02/2018

Pos.

Rif

Oggetto:  Verbale di riunione ex art. 47 quater Ord. Giud. dei magistrati della 2»
Sezione Civile avente ad oggetto “Vademecum per il procedimento
monitorio fondato su fattura del 24/02/2012”.

Al Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Reggio Calabria
Al Consiglio Notarile dei Distretti Riuniti di Reggio Calabria e
Locri

Al Dirigente Amministrativo del Tribunale Sede

e pc Al Presidente ¢ Giudici Togati della 2* Sezione Civile

Si trasmette, per doverosa conoscenza ¢ massima diffusione tra i Professioni dei due
Ordini in indirizzo, nonché alla competente Cancelleria giudiziaria, il verbale di riunione ex
art. 47 quater Ord. Giud. dei Magistrati della 2 Sezione Civile, avente ad oggetto
*Vademecum per il procedimento monitorio fondato su fattura del 24/02/2012”, unitamente
al documento redatto in materia dal Consiglio Notarile dei Distretti Riuniti di Reggio

Calabria ¢ Locri ed al menzionato vademecum del 24/02/2012.

Si dispone, altresi, la pubblicazione a cura della redazione sul sito istituzionale del
Tribunale di Reggio Calabria, per mera analogia tematica alla pagina dedicata ai protocolli

d’intesa.

‘ Il Plesidente
‘ (Dr.ssa Mafiagrazia L. Arena)

Rispondere alla seguente PEC: prot.tribunale.reggJocalabria@giustiziacert.it
solo in subordine alla seguente PEO: tribunale.reggiocalabriaggiustizia, it -1-
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Verbale di riunione della seconda sezione civile

del tribunale di Reggio Calabria
ex art 47 quater ord. giud.

Il giorno 24 di novembre dell’anno 2017 alle ore 11 sono presenti, nell’aula
biblioteca del Tribunale , 1 magistrejirl togati dottori Patrizia Morabito, Mario
Pagano, Francesca Plutino, Rosaria Leonello, Lucia Delfino, Emanuela Tagliamonte
Claudio Treglia per discutere e determinarsi uniformemente in ordine alla
interpretazione dall’art art 634 cpc c!he richiede le attestazioni di regolare tenuta

delle scritture contabili per I’emissione dei decreti ingiuntivi.

Le criticita sono emerse a seguito de|lla applicazione di un vademecum stilato
dall’ufficio ed approvato nella seduta del 24.2.2012 , che per I’emissione del
monitorio su presentazione di fatture, richiedeva che queste fossero accompagnate
dalla duplice attestazione notarile di conformita alle scritture contabili originall,

nonché di regolare tenuta di queste ultimie.

Tale previsione ha suscitato perplessita da parte del locale Consiglio Notarile, al
quale & stata richiesta interlocuzione, e che ha fornito argomentata relazione sul
punto, illustrativa della dedotta impossibilita per il notaio di verificare - e quindi
attestare consapevolmente — la regolare tenuta dei registri o delle scritture contabili,
sia per la proliferazione di questt in virtu della variegata normazione degli ultimi
anni, sia per [’introduzione di sistemi di conservazione informatici, che hanno

sostituito le antiche vidimazioni e bollature cartacee . -

A seguito di elaborazioni e riflessioni| condotte dai magistrati togati di questa a
sezione ( che dal gennaio 2016 si occupano dell’emissione di tutti i decreti
ingiuntivi, tranne quelli richiesti contestualmente a domande in materia di sfratti e
locazioni) gia da mesi avviate, al fine di assicurare una  uniforme applicazione
dell’art 634 cpc che si adegui al mutato|regime delle scritture contabili, ed ai limiti

di verifica della regolarita da parte di chi non abbia diretta conoscenza della tenuta di
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queste, e all’esigenza di ottenere una documentazione solidamente idonea alla
pronunzia  sull’istanza cautelare, i magistrati della sezione unanimemente
ritengono possa considerarsi idomea, ai fini dell’emissione del decreto
ingiuntivo D’attestazione notarile che sancisca la conformita del documento o
della fattura da verificare all’originale prodotto dall’imprenditore, ed al

contempo autentichi la sottoscrizione del professionista che cura la tenuta delle

1 . . re
scritture contabili, e che ne dichiari al notaio — sotto la propria responsabilita

anche penale -la regolare tenuta ai Fensi e per gli effetti dell’art 634 cpc.

Si' allega al presente verbale lo studio del locale Consiglio notarile di cui ¢
- menzione , ¢ il tutto si deposita all’Uffi¢io di Presidenza del Tribunale , perghé valuti
’opportunita dell’inoltro del verbale all’Ordine degli Avvocati ed al Consiglio
Notarile , e la pubblicazione del presenté verbale per estratto sul sito informatico del

Tribunale di Reggio Calabria

M}\‘A@ drssa Patrizia Morabito,

. - dr Mario Pagano

Reggio Calabria, 24.11.2017

Srest x"“d\“‘“ dr.ssa Francesca Plutino,

A‘%‘Kg vol® dr.ssa Rosaria Leonello,
W Q_'u%) drssa Lu01a Delfino

M dr.ssa Emanuela Tagliamonte

~

f'7 K —~—
LQQ 4/f o /’\7/]( dr. Claudio Treglia
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CONSIGLIO NOTARILE DEI DISTR TIR[UN]TI D1 REGG10 CALABRIA E LOCRI
EFFICACIA PROBATORIA DELLE SCRITTURE CONTABILI IN ASSENZA DI VIDIMAZIONE
” REGOLARE TENUTA” EX ART.634 CPC,

ESTRATTO AUTENTICO E CONTROLLO NOTARILE

1.1 - La tematica delle scritture contabili d'impresa non ¢ stata oggetto di particolare
considerazione nella dottrina civilistica tradizionale, anche specializzata..

Tale disinteresse pud ritenersi fondato, probabilmente, su una sorta di generale “difficoltd”
mostrata dagli interpreti nell'approccio alla|materia, istintivamente percepita come “estranea” al
diritto civile vero e proprio, espressione di norme e logiche prettamente tecnico - contabili,
Andrebbe peraltro considerato, se si accetta la tesi secondo cui l'approccio teorico ad un
determinato istituto giuridico non deve prescindere dall’'esame del dato positivo, che proprio
quest'ultimo fa della contabilitd d'impresa un istituto tipicamente civilistico, dedicandovi il
relativo codice un’intera sezione nella parte generale riservata al diritto d’impresa, oltre a diverse
disposizioni in materia societaria.

Di particolare rilevanza appaiono le norme, di varia collocazione sistematica, che disciplinano il
profilo probatorio delle scritture contabili, norme presenti nello stesso codice civile, in quello di
rito, in gran numero, nella legislazione tributaria.

Altamente complessa si presenta, quindi, 13 costante ricostruzione del sistema cui il giurista é
chiamato; complessa si mostra altresi 'opera di esatta individuazione delle norme regolatrici
delle diverse fattispecie esaminate.

Va sottolineato peraltro che questa pluralita di fonti normative ed il conseguente accavallarsi di
regole provenienti dai pit diversi settori dell'ordinamento giuridico & opera relativamente
recente, poiché l'originario impianto legislativo, basato essenzialmente sui due codici, ha
consentito per lungo tempo l'applicazioie perfettamente complementare delle rispettive
disposizioni, pur mantenendosi ciascuna espressione tipica del proprio settore giuridico.

La materia e stata poi oggetto di una sorta di “rivoluzione digitale” nell’'ultimo ventennio, frutto di
interventi legislativi e regolamentari aventi il duplice obbiettivo di semplificare gli oneri formali a
carico delle imprese ed adeguare il diritto positivo all'informatica ed alla tecnologia digitale.

Al di 13 dell'apprezzabile spirito informatore delle novelle, si & tuttavia trattato di interventi che
hanne inciso in modo disarmenico sul tessuto normativo preesistente, senza tenere nel dovuto
conto l'esigenza di mantenere la coerenza del sistema, coordinando le nuove disposizioni con le
norme originarie, alcune dotate di grande rilevanza e interesse generale.

Si &, in modo particolare, verificata una rottura del raccordo tra norme civilistiche sostanziali e
processuali, che mostra tutta la sua criticita sul piano pratico, coinvolgendo le diverse categorie di
operatori giuridici chiamate a dare applicazione alle novita di legge, senza poter contare sulla
complementarita interdisciplinare precedente.

La problematica che forma oggetto specifico delle presenti note riguarda proprio l'aspetto
“processuale” delle scritture contabili obbligatorie, e i riflessi critici derivanti sul piano
squisitamente operativo da tale evoluzione |egislativa, in particolare per quanto concerne una
delle componenti tradizionali dell'intervento notarile, la funzione di certificazione, nel suo
presuppaosto, ossia il dovere di controllo preventivo di quanto il notaio deve certificare.

Una funzione che, in linea di principio, deve essere espletata su dati oggettivamente apprezzabili,
non avendo la prerogativa di conferire attendibilita a dati e numeri che ne siano ab origine
sprovvisti,
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1.2 1l particolare rilievo appena definito "J)rocessuale" (in senso descrittivo e piu generale del
termine) delle scritture contabili, attiene sostanzialmente all’efficacia probatoria che ad esse
viene riconosciuta dail’'ordinamento giuridico, in particolari situazioni e a determinate condizioni.
Tale aspetto costituisce applicazione di tipo funzionale dell’istituto, prestandosi a tale compito la
stessa natura e la struttura della contabilita d'impresa, pur nascendo essa “ab immemorabile”
come fondamentale strumento “interno” di 'Hualsiasi organizzazione umana dedita al commercio,
trasferendo sul piano documentale la natura stessa ed il fine ultimo di tale attivita, attraverso il
calcolo dei costi e dei ricavi.
In sostanza si manifesta come uno dei termini indefettibili nell’ottica della gestione d'impresa
condotta con “metodo economico”.
Il diritto tributario si presenta come altre campo d'azione quasi “naturale, dell’istituto, proprio dal
punto di vista delle evidenziate potenzialita probatorie, assumendo in quest'ambito rilievo
pubblicistico, nel momento in cui costituisce il pit immediato mezzo di controllo della fedelta
fiscale del contribuente imprenditore. Esso consente infatti alle autorita erariali preposte agli
accertamenti un primo, diretto e dettagliato confronto tra i libri contabili obbligatori e i dati di cui
le Agenzie Fiscali siano gia in possesso,, vuoi perché oggetto di obblighi di comunicazione gia
adempiuti dall'imprenditore-contribuente, VLLoi perche aliunde, comunque acquisiti.
Quello che regola nel loro complesso i libri e le scritture contabili obbligatorie d'impresa pud
dunque definirsi un sistema di norme interdisciplinare di matrice principalmente privatistica, ove
perod l'interesse ad una quanto pil libera gestione economico-finanziaria dell’azienda, e quanto
pit scevra da oneri formali, deve (o dovrebbe) segnare il passo dinanzi all'interesse generale,
pubblico e sovraordinato, sovente riscontrabile in diverse fattispecie normative.
Va in questo senso considerato che nessun sistema giuridico avanzato e moderno, anche se
improntato al liberalismo pit estremo, potrebbe degradare a mere variabili principi di chiara
rilevanza pubblica e generale, quali I'equo e corretto prelievo tributario o la tassativita delle prove
privilegiate nel processo.
Tali aspetti, tutti coinvolti nella tematica in esame , impongono inoltre strumenti di controllo certi
e affidabili, dovendosi da un lato garantire il corretto assolvimento degli obblighi tributari,
dall’altro verificare la legittimita dell’'uso di decisivi strumenti processuali.
A tale riguardo ¢ noto che efficacia e la fruttuosita dei controlli sono obbiettivi raggiungibili solo
in combinato con un sistema che riduca sensibilmente l'esigenza del controllo stesso, in quanto
supportato dalla diminuzione delle violazioni generata da misure “deterrenti”, che prefigurine la
sanzione come conseguenza assai probabile, in caso di violazioni di legge.
Se si accetta tale assunto, guardando all’'evoluzione normativa dell’'ultimo ventennio, si potra
constatare come il nostro legislatore abbia operato in senso diametralmente opposta.

1.3. La sostanziale deregulation, di fatto venutasi a creare nella disciplina di settore, & la
paradossale conseguenza dell’'eccesso di produzione normativa, il cui dies a quo appare
riconducibile alla novella del 1994 (L. 8 agosto 1994, n. 489) che porto alla modifica all'art.2220
c.c. e delle regole sulla conservazione della contabilita su supporto “meccanico”, o comunque
diverso da quello cartaceo. |

Con lo stesso strumento normativo fu abrogato l'obbligo di vidimazione annuale dei libri
contabili, reputando il legislatore sufficiente la sola vidimazione iniziale, quale indefettibile
requisito dei libri medesimi. :

In apertura di millennio si assiste ad una ulteriore spinta “liberalizzatrice”, di ispirazione
antiformalistica, la cui genesi pud senz’altro farsi coincidere con l'entrata in vigore del c.d.
“Decreto Bassanini”, ovvera del T.U. in materia di documentazione amministrativa.

2



E' questo, tra l'altro, l'intervento del legis|atore con cui viene riproposto il dogma della “c.d.
“autocertificazione”, a distanza di oltre trent’anni dalla Legge 15/1968, come strumento in grado
di risolvere tutti i mali e i ritardi del Paese.
Da qui trovano altresi origine e traggono soffio vitale} i successivi interventi normativi in senso
antiformalistico ed extra liberista, di cui si discute.

2.1. L'originario impianto legislativo in materia di contabilita d’impresa, imponeva alcuni
adempimenti formali, necessariamente preventivi rispetto alla messa in uso dei libri, che possono
riassumere il concetto di “vidimazione”.

Con tale termine puo intendersi la “validazione” di un supporto (tradizionalmente inteso come
cartaceo) destinato a documentare qualsia?si attivita giuridicamente rilevante, eseguita in via
preventiva da un ufficio pubblico o da un pubblico ufficiale a cid autorizzato, consistente
nell'apporre un segno grafico indelebile (timbro dell'ufficio o “sigillo” del p.u.) su ogni singolo
foglio del supporto stesso.

['essenziale anteriorita della vidimazione rispetto alla messa in uso del supporto, costituisce
intuitivamente la stessa ragion d’essere dell’adempimento, quale garanzia di non modificabilita
del dati, una volta che gli stessi siano prog!ressivamente trascritti sul supporto {libro. registro
ecc.).

E tuttavia proprio su tale aspetto si & andato a concentrare il primo, importante intervento del
legislatore, con la Legge n.383/2001, che eliminava gli obblighi di vidimazione e di bollatura
iniziali dei libri contabili delle imprese.

Con il secondo intervento, del 2004, e preciéamente con il Decreto del Ministero dell'economia e
delle finanze del 23 gennaio, in esecuzione della delega ricevuta all'art. 10, comma 6, del D.P.R. n.
445/2000 (per come da ultimo integrato all’art. 21, comma 5, del D.LGS. n. 82/2005).

[n base a tale ultima produzione normativa tra l'altro, ha esteso validita legale alla formazione,
tenuta e conservazione di tutti i documenti rilevanti ai fini tributari, fatto} e ad 0 eccezione per
quelli di competenza dell’agenzia delle doganie.

[n pratica, tramite i due interventi si & assistito dapprima alla eliminazione delle formalitd che
dotavano il supporto (nel nostro caso la scrittura contabile) di un requisito di intangibilita e
definitivita di contenuti e, successivamente, alla eliminazione (tendenziale) dello stesso supporto
materiale (cartaceo), il solo previsto e disciplinato nel restante corpus normativo.

in alcune ipotesi necessariamente coordinato con diverse normative o di richiamo testuale tra
diversi settori legislativi.

La novita in materia di documenti informatici e firma digitale, ancor pit della abrogazione
dell'abbligo di vidimazione e bollatura, ha causato la rottura definitiva del sistema precedente,
retto e coordinato dal presupposto dell’esistenza di un substrato materiale, quello cartaceo.

Con questa sorta di “fuga in avanti” il legislatore ha disegnato uno scenario sicuramente
accattivante ed avveniristico, sia nelle affermazioni che nei principi, quanto purtroppo anche assai
carente di coordinamento con il resto del tessuto normativo.

Non si tratta com’e ovvio di negare le potenzialita di sviluppo in ambito giuridico dello strumento
informatico, gia oggi costituendone elemento irrinunciabile, la cui applicazione & destinata
inesorabilmente, anche nel breve periodo. [Si tratta piuttosto di sollecitare l'attenzione degli
interpreti sullo scenario aperto dalle nuove diposizioni, laddove esse vanno a regolare diversi
aspetti e diversi settori dell'ordinamento giuridico, dando in buona misura per scontata e assoluta
I'equivalenza tra titolo digitale e documento cartaceo.

Una equiparazione concettuale, quella sopra‘ descritta, che non trova alcun riscontro in campo
applicativo. .
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Due i dati di fatto che portano ad una tale affermazione.

Il primo attiene all'impossibilita di repdere i dati contabili insuscettibili di modifiche
immediatamente dopo il loro inserimentolsul supporto di destinazione, e dunque prima della
definitiva conservazione.

[i secondo consiste nell'impossibilitd di garantire che tale supporto (la scrittura, il libro contabile)
sia anche ed effettivamente 'unico originale di quel genere, ciog il libro contabile autentico e non
quello “ufficiale” o “sostitutivo” dell’'originale. Sempre che di originale si possa parlare in caso di
contabilita tenuta esclusivamente su supporto informatico.

In ordine al primo aspetto critico (la garanzia di non modificabilitd dei dati contabili), manca
quindi certezza sul fatto che i dati risultanti dal supporto informatico siano anche quelli originari,
cioé quelli che andrebbero “cristallizzati” al momento della loro prima stesura.

In ordine al secondo punto critico (unicita F originalita del supporto stesso) manca allo stato la
certezza che il supporto, dal quale viene ‘eseguita la stampa da esibire all'ispezionante o al
pubblico ufficiale, sia effettivamente 'unico di quella natura e tipologia, senza che residuino dubbi
sulla possibilita che 'imprenditore abbia potuto esibire la stampa di uno tra i molteplici files a sua
disposizione per la raccolta dei dati contabilj di quel determinato genere, di volta in volta richiesti
a seconda dei casi, magari adattabili alle diveirse circostanze o contingenze.

Puo in effetto sembrare strano, di fronte al' livello oggi raggiunto dalla tecnologia informatica e
digitale, ma allo stato non é disponibile alcun applicativo elettronico in grado di fornire garanzie
analoghe alla vidimazione iniziale del supporto cartaceo.

Da altro angolo di visuale, pud in definitiva affermarsi che nessuno strumento informatico &
suscettibile di suddivisione in partizioni numerate progressivamente e soprattutto validabili una
per una, anteriormente all'inserimento dei 'primi dati, con modalitd tali da assicurare certezza
sull'avvenuto utilizzo solo a validazione eseguita, secondo il rigido criterio cronologico delle
progressive annotazioni, analogamente ai singoli fogli di un libro contabile,

Il limite di fondo che al momento rende insuperabili le criticitd evidenziate & rappresentato in
conclusione, dall'assenza di tecnologie che consentano la preventiva validazione del supporto
informatico - digitale rispetto al suo prime utilizzo, assicurando la non modificabilita dei dati, una
volta inseriti nel file contabile.

Allo stato attuale, per poter giungere alla ragionevole sicurezza circa il regolare, continuativo e
progressivo inserimento dei dati contabili, dell’assenza di sostituzioni “postume”, occorre che la
documentazione contabile di un determinato intervallo temporale sia stata oggetto di definitiva
conservazione, in base alle normative proprie della tipologia di scrittura contabile esaminata.
Tale momento potra dirsi raggiunto:

a) in caso di formazione e tenuta su supporto informatico, ma di conservazione cartacea
della scrittura contabile, solo quando sia stata eseguita la stampa cartacea del file relativo
al periodo prefissato dalle norme di riferimento, in presenza degli adempimenti e dei
requisiti previsti per la rispettiva tipologia documentale obbligatoria, e della sua finale
conservazione a norma di legge, ove esistente;

b) in caso di formazione, tenuta e conservazione della contabilita su solo supporto
informatico, solo a partire dal momento il singolo file, relativo ad un determinato periodo
temporale (generalmente trimestrale o hnnuale], venga sottoscritto con firma digitale,
munito di marca temporale in regola con i requisiti previsti per la conservazione a norma,
ove esistente. |

In entrambi i casi, tuttavia, va chiarito che la conservazione definitiva legale (ove prevista),
essendo evidentemente adempimento effettuato “ex post”, consistente in una validazione
necessariamente successiva alla formazione originaria dei dati contabili, in relazione ad
un predeterminato intervallo temporale, che costituisce una vera e propria “zona grigia”,
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di fatto rimessa nella totale diponibilita del soggetto obbligato.

A tale circostanza, gia di per sé rilevante, |si accompagna peraltro un ulteriore considerazione
critica, dovuta all'assenza di meccanismi che assicurino I'originalita e l'esclusivita della scrittura
contabile esibita dopo la sua conservazione, non potendosi escludere ['eventualitd che
I'imprenditore abbia proceduto a tale conservazione confezionando due o pit versioni della
medesima scrittura contabile.

Va detto pero che tale comportamento|esula dall'esame condotto, trattandosi di azioni
criminose, di rilevo innanzitutto penale, non escludibili a priori neppure in vigenza degli
obblighi di vidimazione preventiva.

2.2, Osservando il quadro normativo vigente si assiste ad una proliferazione delle tipologie
documentali previste in materia di contat?ilité d'impresa, dovuta in particolare alla costante
attivita del legislatore tributario.

L'obbligo di tenuta delle scritture contabili, come gia anticipato, risponde sia ad esigenze di
controllo “interno”, {ad esempio nelle societa, onde garantire ai soci gli strumenti utili per la
verifica dell’'operato degli amministratori); 'sia (e in misura crescente) per esigenze legate alla
verifica ed all'accertamento fiscale, nell’'ambito del necessario controllo che la pubblica autoritd
deve esperire sul corretto adempimento degli obblighi tributari.

Tali attivitd di controllo sono oggi di complessitd tale, da giustificare ampiamente la grande
varieta di obblighi documentali e [a diversificazione degli strumenti di controllo, ormai disciplinati
con modalita specifiche, proprie di ogni singola imposta.

Per quanto concerne lo specifico argomento in questione, e pitl in generale il tema dell’efficacia
probatoria delle scritture contabili, va sottdlineato che la relativa ed esaminata disciplina deve
ritenersi applicabile in via generale, di qualsiasi tipologia di documento contabile e di imposta si
trattl. Quindi, purché il libro o la scrittura siano da ritenersi “contabili”, a ciascuno di essi
andranno applicate le regole di tenuta e i principi sull’efficacia probatoria, tanto in ambito
civilistico, quanto in campo processuale.

Il seguente prospetto rappresenta un’ipotesi riassuntiva del quadro normativo attualmente
vigente in materia di documentazione obbligatoria, non solo contabile, a carico delle imprese
commerciali, con 'elenco dei relativi adempimenti formali, secondo una classificazione legata alla
natura, individuale o collettiva dell'impresa e all'autonomia patrimoniale di cui la stessa & o meno
dotata.,

o s oo s s o

TIPOLOGIA - BOLLATURA IMPOSTA DI 'NUMERAZIONE

VIDIMAZIONE BOLLO TASSA CCGG
Art. 2215 c.c.: non soggetti  Societa di Societa di SI
- Libro giornale capitaji: _capitali: §
- Libro degli € 14,62 ogni 100 misura forfetaria |
_inventari ' pagine o fraz. ;
' - Altri soggetti Altri soggetti

‘ passivi:
' €29,2¢4 ogni 100  non soggetti
3 pagine o fraz.




Art. 2421 c.c.: soggetti € 14,62 ogni 100 | Societa di St

- Libro dei soci - pagine o fraz. “capitali: ’

- Libro delle : _ ! . misura forfetaria

obbligazioni ; '
- Libro delle . ; Altri soggetti _
‘assemblee :  passivi:
- Libro del ' €51,65 0gni 500 |
' consiglio di : - pagine o fraz. :
‘amm.ne ‘!

- Libro del
collegio
sindacale
.- Libro del
'comitato
- esecutivo
- Libro degli
' obbligazionisti

- Libro degli

strumenti
finanziari

Art. 39 DPR n, non soggetti non soggetti non soggetti sl
633/1972:
- Registri IVA

Art. 22 DPR n. % non soggetti non soggetti non soggetti  SI
600/1973:

- Registri
imposte dirette

............ . e e a e e o e R

Per completare il quadro normativo, individuando altre fattispecie documentali introdotte con la
legislazione speciale, specialmente tributaria, cui possa riconoscersi natura contabile, sara utile
ripercorrere brevemente liter legislativo gia sopra delineato, riassumendo in tal modo gli
interventi che hanno ridisegnato le regole ed il concetto stesso di scrittura contabile.

Come detto, il percorso innovativo vede la|luce pid di vent'anni addietro, con il DL 10 giugno
1994, n. 357, convertito dalla L. 8 agosto 1994, n. 489, che aveva soppresso l'obbligo di
vidimazione annuale e previsto la conservazione non cartacea della contabilita-

Con l'art. 8 della L. 18/10/2001, n. 383 (primi interventi per il rilancio dell’economia, meglio
conosciuta come Legge dei cento giorni), entrato in vigore a partire dal 25 ottobre 2001, vengono
poi introdotte nel tessuto normativo le modifiche, forse pilti importanti in ottica semplificativa, con
la soppressione dell’'obbligo di bollatura e di vidimazione di alcuni tra i libri contabili obbligatori.
in tale intervento legislativo, le disposizioni preesistenti, oggetto di modifica sono state:

-1'art. 2215 del C.C. (modalita di tenuta delle scritture contabili);

-l'art. 39 del DPR 26 ottobre 1972, n. 633 (tenuta e conservazione dei registri e dei documenti);
-l'art. 22, comma 1, del DPR 29 settembre 1973, n.600 (tenuta e conservazione delle scritture
contabili);
- l'art. 16 della Tariffa, parte prima, annessajal DPR 26 ottobre 1972, n. 642 (atti e scritti soggetti
all'imposta di bollo fin dall’origine. Libri e registri).
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L'articolo 2215, secondo comma, del Codice Civile, stahilisce che il libro giornale e il libro degli
inventari devono essere numerati progressivamente e non sono soggetti a bollatura né a
vidimazione.

{Da chigrire che if termine bollatura nulla ha g che fare con Uimposta di bollo che rimane dovuta. La

bollatura é soltanto il timbro che viene apposto, dai Notai o dagli Uffici__sui libri contabili prima di

essere messi in uso).

Pertanto, allo stato attuale, il libro giornale e il libro degli inventari sono:

* numerati progressivamente; :

** soggetti ad imposta di bollo; J

*** non soggetti a bollatura ed a vidimaziona obbligatoria.

{Nessuna semplificazione, invece, per gli altri fibri sociali ebbligatori previsti dall'art. 2421 del C.C..

Si tratta del libro dei soci, del libro delle obbligazioni, del libro delle adunanze e delle deliberazioni
delle assembliee, del libro delle adunanze e delle deliberazioni del consiglio di amministrazione, del
libro delle adunanze e delle deliberazioni del collegio sindacale, del libro delle adunanze e delle
deliberazioni del comitato esecutivo, del librp delle adunanze e delle deliberazioni delle assemblee
degli obbligazionisti, del libro degli strumenti finanziari, Questi libri sono obbligatorigmente
numerati progressivamente; soggetti ad imposta di bollo; soggetti a bollatura ed a vidimazione
inizigle).
Quanto alle modifiche apportate all’art. 39 del DPR 26 ottobre 1972, n. 633, e all'art. 22, comma 1,
del DPR 29 settembre 1973, n. 600, relativi alla tenuta e conservazione di scritture contabili in
materia rispettivamente di IVA e di imposte sui redditi, tutti i registri tenuti a tali fini non sono
soggetti all'obbligo di bollatura. Non essendo inoltre gli stessi soggetti ad imposta di bollo, si deve
ritenere che siano regolarmente tenuti soltanto se numerati progressivamente in ogni pagina. Si
tratta di:

* Registro IVA delle fatture emesse;

** Registro 1VA degli onorari;

***Registro IVA del corrispettivi;

**e*Registro IVA degli acquisti;

eE¥Registro cranologico delle movimentazioni finanziarie;

+eettRegistro degli incassi e dei pagamenti dei professionisti;

rekexktRegistro dei beni ammortizzabili;

woeskkkeAltri libri e/o registri tenuti ai fini dell'TVA o delle imposte sui redditi.

{Va precisato che continuano ad essere assoggettati alla vidimazione ed alla bollatura, tutti guei
libri o registri per i quali tale obbligo é previsto da una norma speciale. Il registro di carico e scarico
dei rifiuti previsto dalla speciale disciplina del settore rifiuti. cosi come ogni altro registro non di tipo
contabile per il quale una legge speciale preveda la bollatura a cura del soppresso Ufficio del
Registro, non é interessato dalle inngvazioni introdotte dall’articolo 8 della citata legge n.383 del
2001).

Una volta eliminato I'obbligo di bollatura e vidimazione iniziale, sia per il libro giornale e il libro
degli inventari, sia per i registri previsti da norme tributarie, l'unica incombenza rimasta & quella
della numerazione progressiva. |

L'Agenzia delle Entrate {Circolare 22 ottobre 2001, n, 92/E. Risoluzione 12 marzo 2002, n. 85/E -
Circolare 1 agoste 2002, n. 64/E.), ha avuto modo di esprimersi sull’argomento fissando alcuni punti
che hanno chiarito i primissimi dubbi post riforma. In particolare:

alla numerazione delle pagine viene eseguita direttamente dal soggetto che é obbligato alla tenuta
delle scritture contabili, senza piu ricorrere al notaio o agli uffici;
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Blil soggetto obbligato alla tenuta delle scritture contabili attribuisce il numero progressivo a

clascuna pagina prima dell'utilizzo dellg stessa, senza piu ricorrere alla numerazione preventiva per

blocchi di pagine;
¢l per i libri ed { registri contabili per i guali lg bellatiira rimane cbbligatoria, e per quelli per i quali

la si sceglie facoltativamente, sono competenti i notai oppure lufficio del registro delle imprese. Sono

quindi definitivamente cessate le competenze degli uffici delle entrate in materia di numerazione e

bollatura dei registri contabili,
Non e comungque bastata un'unica circolare per chiarire definitivamente le problematiche relative

alie modalita di numerazione, L'Agenzia delld Entrate é intervenuta successivamente con la E'stato
stabilito che:

d)la numerazione deve essere praogressiva per anno:

e}l'anno della numerazione é quello cui si riferisce la contabilita e non quello in cui viene esequita la
stampa;

er il libro degli inventari qualora le annotgzioni occupine un numero esiguo di pagine per
cigscuna annualitd, puo essere omessa l'indicgzione dell'anno.

Due casi, infine, sottoposti all’ Agenzia delle Edtrate e trattati con la risoluzione 22 gennaio 2003, n.
S/E.
il primo riguarda le scritture di assestamento e rettifica, ossia quelle annotazioni che servono per
elaborare il bilancio di esercizio e che vengong predisposte solitamente nei primi mesi dell’'anng
successivo. Attenendosi alla norma, si contravyerrebbe al principio della progressivita della

numerazione, infatti, tali scritture, sarebbero stampate sul fibro giornale_dopo un blocco di pagine
recedute dal prefisso del nuove anno, perché contenenti scritture relative ai primi mesi del nuova

esercizio. L'Agenzia defle Entrate é intervenuty stabilendo che le suddette scritture, se annotate a
libro giornale nell’esercizio successivo a quella di riferimento, prenderanno il numero progressivo
dell'esercizio in cui sono annotate e lg data della lore effettiva rilevazione, avendo cura di specificare
ovvigmente, che trattasi di registrazione riferita alla data di chiusura dell'esercizio precedente.
il secondo, invece, riguardq le societa aventi l'esercizio non coincidente con ‘anno solare, per
esempio inizio esercizio il 1 luglio e fine esercizio il 30 giugno dell’anno successivo. Per queste societd
la suddetta risoluzione ha chiarito che, in fasedi stampa, si indicheréa nella numerazione soltanto il

primo dei due anni coinvolti, Supponendo, per esempio, di dover stampare la contabilitd relativa
all'esercizio 01/07/2003 - 30/06/2004, si indichera nella numerazione il solo anno 2003, anche per
le scritture contabili relative al semestre 01/01 /2004 - 30/06/2004. Naturalmente, anche se non
detto esplicitamente, tale soluzione va considerata valida, oltre che per il libro giornale, anche per il
libro degli inventart.

2.3. In questo quadro legislativo in continua evoluzione, irrompono suila scena le nuove
disposizioni di matrice giuridico - informética, in materia di firme digitali e di documento
elettronico, contenute nel Decreto del ministero dell'economia e delle finanze 23 gennaio 2004, in
forza ed attuazione della delega contenuta all'art. 10, comma 6, del d.p.r. n. 445/2000 (oggi art. 21,
comma 5, d.lgs. n. 82/2005).

Il decreto attuativo era direttamente ed immediatamente reso estensibile alla formazione, tenuta
e conservazione di tutti i documenti rilevanti a fini tributari, , senza eccezioni se non quella
relativa ad imposte di competenza dell'agenzia delle dogane (art. 2, comma 2).

In pratica la disciplina del T.U. sullamministrazione digitale diviene applicabile alle scritture

contabili, come il libro giornale ed il libro degli inventari, nonché alle altre scritture contabili che
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siano richieste dalla natura e dalle dimjnsioni dell'impresa, alle fatture, alle lettere ed ai

telegrammi ricevuti ed alle copie delle fatture, delle lettere e dei telegrammi spediti (articoli 2214-
2220 cc.). Viene consentita e disciplinatp sia la diretta emissione e tenuta informatica dei
documenti fiscali (senza obbligo di stampjil cartaceo), sia la sola conservazione informatica di
documenti originariamente cartacei (conversione dell’archivio).

Con la scomparsa del supporto cartaceo, ancorché non vidimato e bollato, come fondamentale e
unico termine di riferimento di ogni attivita tesa al controllo sulla regolarita contabile deile
imprese, viene meno anche il substrato materiale, suscettibile di verifica visiva ¢ di fisica
apprensione, che in qualche misura continuava a garantire la riferibilitd del libro al soggetto
obbligato (individuale o societario) e I'lm muodificabilita dei dati, una volta riportati sul registro
cartaceo, da considerarsi definitivi (sia pur con certezza non assoluta) per il solo fatto di essere
stati trascritti su un supporto preventivamente validato (tramite la numerazione), secondo regole
di ordinata contabilita.

Va poi tenuto presente che, con specifico riferimento ai libri IVA, secondo il disposto dell'articolo
39 del D.P.R. n. 633/1972, modificato dall’articolo 8 della legge n. 383 del 2001, essi possono da
tempo essere legittimamente tenuti su supporto informatico o, in alternativa e senza alcun
obbligo di vidimazione o bollatura (ma solo gl numerazione), eseguitane la stampa, su “schedari a
fogli mobili o tabulati”.

Si arriva cosi all'ultimo intervento legislativo, in ordine di tempo, rappresentato dalla legge 28
gennaio 2009 n. Z, che ha ulteriormente integrato la disciplina dell’istituto in esame, con una
norma di collocazione civilistica (essendolo un po’ meno nella natura e nel testo), sfociata nel
nuovo articelo 2215 bis del codice civile.

Un po’ brutalmente si puo affermare che cop tale norma viene definitivamente esclusa qualsiasi
ipotesi di controllo pubblico obbligatorio, con la scomparsa di qualunque strumento di garanzia
d’intangibilita delle scritture contabili.

Con la norma in esame viene infatti riconosciuta testualmente legittima l'ipotesi che un libro
contabile sia formato, tenuto e conservato sul solo supporto informatico, mantenendo I'efficacia
probatoria di cui agli articoli 2709 e 2710 del codice civile..

La disposizione poteva sembrare in prima lettura idonea a superare diverse incertezze
dottrinarie, varie lacune normative sparse! nell’'ordinamento, facendo venir meng il difetto di
coordinamento tra norme civilistiche e norme processuali e ricreando quel raccordo testuale tra
fe prime e I'art.634 c.p.c., ponendosi quale nuovo termine di riferimento per il rinvio contenuto
nella norma processuale.

In particolare, la nuova disposizione sovrappone ed equipara, operando altresi quale surrogato
della vidimazione, alle modalitd di tenuta cartacea della contabilitd, non seltanto Ia formazione
iniziale ma anche di legittima tenuta e di conservazione delle scritture esclusivamente su
supporto informatico, senza perdere le potenzialitd probatorie, almeno agli effetti di quanto
previsto dalle norme del codice civile.

Nessun richiamo tuttavia contiene il nuovo articolo alle disposizioni di diritto processuale e
segnatamente alla previsione di cui all'art. 63T del codice di procedura civile.

3.1. L'articolo 634 del codice di procedura cjvile costituisce disposizione di legge centrale per la
disamina in oggetto, ed appare ingiustificato il mancato riferimento a tale norma all'interno
dell'articolo 2215 bis c.c. stante il ruolo decisivo assegnato alla prova contabile in sede di processo
moniterio.

[l risultato di tale omissione & che 'articolo 634 c.p.c. continua a subordinare l'efficacia probatoria
delle scritture contabili, ai fini dell’accoglirrrento della richiesta d’ingiunzione, agli originari e
tassativi requisiti.
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In base a detta norma l'utile esperimento dell’azione monitoria rimane condizionato alla
produzione in allegato al ricorso delle scrittlre contabili:

a) “bollate e vidimate”; '

b) “regolarmente tenute”; ‘

) prodotte in “estratto autentico”.

Non sembra il caso di affrontare la tematica circa 'evidente natura imperativa defla norma in
questione, natura che autorizza solo una stretta interpretazione del suo disposto e ne rende
inderogabile il tenore letterale. !

Venuta meno, di fatto, la vidimazione [e‘la “bollatura”) delle scritture contabili, si ¢ posto
innanzitutto un problema di mapphcabllltacl;n concreto della norma processuale in oggetto, ogni
qualvolta il libro contabile non fosse stato volontariamente sottoposto a detta formalita
dall’'obbligato.

Nel dibattito giuridico sorto intorno a tale primo aspetto critico generato dalla legge 383/2001,
ancora oggi privo di una risposta convincente e soprattutto univoca (se non, come vedremo,
limitatamente alle scritture contabili di diritto tributario ed alla specifica disciplina, oggetto di
espresso rinvio nell’art.634 c.p.c.), si  venuta ad inserire 'altra questione fondamentale ai nostri
fini, generata dalla totale liberta di forme introdotta in materia di scritture contabili dall'entrata in
vigore delle norme sul documento informatico.

Tale liberta di forme, precedentemente gia evidenziata, che si sostanzia in una molteplicita di
legittimi sistemi di tenuta contabile obbligatoria, si & di fatto tradotta nell’assenza di regole certe e
contenuti precettivi predeterminati, in merito alla formazione, alla tenuta ed alla conservazione
dei dati nonché, per quanto specificamente rileva in questa sede, in merito all'individuazione del
tipo di supporto da esibire (o inviare telempticamente) al Notaio con la richiesta di un estratto
autentico, dotato della necessaria forza probatoria, ai fini previsti dall’articolo 634 cp.c.

Venuto testualmente meno il requisito sopra evidenziato sub.a), si tratta di verificare come possa
conservarsi una seria ed apprezzabile attivita di controllo che assicuri al giudice gli altri due
elementi richiesti dall’art. 634 c.p.c, sopra evidenziati sub.b)e sub. c).

3.2, Come & noto, l'intervento notarile nella fattispecie normativa in esame si concentra
essenzialmente proprio nella fase di formazione della prova legale.

Esso forma oggetto di testuale previsione nella sezione relativa al processo monitorio, laddove
l'articolo 634 c.p.c. riconduce alle scritture contabili di colui che agisce per il recupero di un
credito nascente dal commercio la gid vista forza probatoria privilegiata, non soggetta alle
limitazioni in altre sedi stabilite in relazione alla qualita dei controinteressati.

La circostanza che tale efficacia sia testualmente subordinata alla produzione in giudizio del
mezzo di prova contabile, per "estratto” ed jn forma “autentica”®, costituisce uno dei punti critici
sorti dall'evoluzione legislativa sopra esaminata e dal conseguente venir meno del coordinamento
preesistente tra le norme codicistiche.

Tale criticita, in coerenza con il dichiarato obbiettivo di questo scritto, rappresenta il punto della
vicenda nel quale il notariato viene direttamente coinvolto, e a un tempo circoscrive ed evidenzia
quanto problematico sia oggi concepire, innanzitutto, e, in secondo luogo, materialmente dar vita
ad un “estratto”, che possa davvero definirsi|“autentico”, almeno nel senso proprio, tradizionale,
notarile del termine.

Ci riferisce, beninteso, alla definizione, ma |anche all'idea di “autenticitd” nell’'unica accezione
riferibile allo spirito, alla ratio ed al tenore letterale dell'articolo 634 ¢pc, peraltro sovrapponibile
a quella da sempre intesa in dottrina, in glurlsprudenza nell'impianto normativo civilistico, nella
piu affidabile prassi notarile.

Non ¢ certo interesse, né & nello spirito del notariato abdicare alla delega di funzioni pubbliche
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ricevuta, in particolar modo in fattispecie come quella in esame, ove trae risalto quel principio di
complementarita della funzione notarile con quella giudiziaria, che & uno dei valori fondanti del
notariato latino.

E" indicativo, in questa direzione, il fatto che le presenti considerazioni traggano spunto da un
documento interpretativo elaborato dalla pm attenta magistratura reggina sullo specifico tema in
oggetto, definito “Vademecum” in funzione di supporto operativo ai professionisti coinvoiti dalle
evidenziate criticita, in cui si rende nota la posizione dei giudici sulla corretta formulazione
testuale degli estratti notarili, idonei a introdurre il giudizio monitorio.
Il lavore scientifico svolto dei giudici reggini & certamente apprezzabile, pur dovendosi in parte
dissentire dalle conclusioni cui esso giungej laddove si afferma la necessita che la formulazione
letterale dell’'estratto autentico, sia munito di formale attestazione, direttamente resa dal Notaio
che rilascia I'estratto medesimo, circa la “liegolare tenuta” della scrittura contabile esaminata,
senza che rilevi, agli effetti voluti, che |l'attestazione di conformitd resa dal Notaio sia
accompagnata dalla dichiarazione di regolarita contabile resa dal titolare dell'impresa o dal terzo
delegato alla tenuta contabile.
In sintesi, la condivisione dei presupposti iniziali del vademecum e dei principi di diritto ivi
affermati dalla magistratura reggina, non deve impedire di contestarne, sia pur in parte, le
conclusioni, laddove esse se non propric apodittiche appaiono quanto meno eccessivamente
rigide.
La rigidita di tale conclusione sembra peraltro far leva sul dato eminentemente formale, che
costituisce elemento difficilmente conciliabile con 'evanescenza deil’attuale impianto legislativo,
oltre che con la stessa lettera della norma in questione.
Non convince in particolare, a parere di chi scrive, l'affermata indefettibilita, nel contesto letterale
della formula apposta in calce all'estratto, del requisito attinente la regolare tenuta della scrittura
contabile esibita, la cui relativa attestazione dovrebbe provenire direttamente e necessariamente
dal Notaio che predispone l'estratto.

|
3.3. Pit che di formule sacramentali o clausole di stile vuote di contenuto, si tratta in realtd di
comprendere se la pubblica funzione, I'esercizio di poteri statali in forza della delega ricevuta, che
nella fattispecie si manifesta nell’attribuire fede pubblica alla copia di un determinato documento
rilevante ai fini giuridici, possa in qualche misura essere espletata dal notaio anche nell’attuale
quadro normativo.
E" quantomeno arduo, in tal senso, di fronte all'attuale disciplina della materia, ipotizzare
un’attendibile forma di controllo 1St1tu210nale, cui possa seguire una altrettanto affidabile patente
di conformita alla legge.
L'evoluzione normativa cui si & assistito dal 2001 sino ad oggi (con inusuale, forse eccessiva
celerita) se da un lato appare ispirata, ormai forse in modo irreversibile, al principio della piu
ampia liberta formale in materia di documentazione contabile d'impresa, restituisce dall’altro un
contesto operativo dominato dalla totale assenza di regole univoche per la generalita delle
imprese e, soprattutto, dalla mancanza di qualsiasi obbligo che, anche ex post, con riferimento ad
intervalli di tempo prefissati, imponga modalita di conservazione utile a “cristallizzare” una volta
per tutte, su supporti non modificabili senza dlterazione, i dati contabili autogestiti.
Venuti meno strumenti dotato di un certo grado di rigorosita, anche in funzione deterrente, viene
a mancare il riferimento stesso dell'attivita di controllo, proprio quando probabilmente & gia in
atto, anche per contingenze socioc - economiche, un sensibile aumento delle patologie
comportamentali, gia fisiologicamente elevate nello specifico settore oggetto di esame.
Un controllo esercitato su registri, libri, dorumenti privi peraltro di minimo segno esteriore,
tangibile, di originalitd e autenticita, ipoteticamente modificabili ad libitum senza che della

11



eventuale alterazione resti alcuna traccia, sembra svuotare di un apprezzabile contenuto
sostanziale I'intervento certificatore del Notaio, ed in definitiva anche “inutile” e fuorviante
qualsiasi attestazione che vada oltre la mera descrizione del registro esibito ed esaminato in
rapporto alle pagine che da esso sono estratte.

Va a questo punto fatta una considerazione, cui 'apparente ovvieta non ha impedito di costituire
spesso oggetto di confusione concettuale o fraintendimenti pitt 0 meno macroscopici nel dibattito
giuridico.

A prescindere dal tenore formale e letterale di un'attestazione o di una certificazione di
provenienza notarile, il valore aggiunto che pud dare lintervento del pubblico ufficiale
nell’'estrarre in forma autentica una o piﬂ pagine di un determinato registro contabile, &
giocoforza commisurato, rapportato e, in questo caso, anche limitato in misura proporzionale alla
forza e all’affidabilita intrinseca del documento, di volta in volta riprodotto in copia, ovvero delle
parti di esso estratte in forma “autentica”,

Non puo essere certo l'attestazione di conformitd apposta dal Notaio in calce alla copia e
all'estratto autentico, basata sul mero esame documentale, sull’approccio essenzialmente visivo
con il documento “contabile”, a conferire a quest'ultimo valenza o affidabilitd maggiori di quella
che, fin dall'origine, gli & propria. |

Fatte queste considerazioni, pud ritenersi sufficiente una lettura ragionevole ¢ ragionata delle
norme vigenti alla data odierna, per inquadrare l'immagine di sostanziale inaffidabilita del
sistema venuto a strutturarsi negli ultimi anni.
Di fronte alla potenziale minore affidabilitd dei documenti contabili privi di vidimazione, senza
garanzie d'immutabilita di dati e “paternitd?, la questione verte intorno al contenuto e ai limiti
intrinseci di una certificazione notarile, che ancora le norme prevedono, nonostante ne abbiano
su altri versanti minato la possibilita stessa di esistere,
Va poi considerata la particolare rilevanza degli interessi giuridici coinvolti nella vicenda {in
primis la tutela del credito, cardine del nostro ordinamento), e da essa I'urgenza di approdare ad
una soluzione interpretativa soddisfacente, il piti possibile condivisa tra gli operatori giuridici, che
tenga luogo del palese difetto di coordinamento tra norme, da tempo venutosi a creare.
3.4. Dal punto di vista operativo, non pud non ritenersi corretta 'impostazione a suo tempo data
dal notariate alla problematica insorta all'indomani detla novella del 2001, con il venir meno
dell'obbligo di vidimazione; anche a distanza di piu di un decennio, la soluzione redazionale
operata dalla categoria in materia di estratti autentici da libri non vidimati, appare ancora oggl
rigorosamente improntata al rispetto della funzione, a fare del documento notarile uno strumento
di fedele documentazione della realta giuridiga.
Tale impostazione riflette la migliore tradizione notarile, tesa a fornire ai terzi ed in particolar
modo all'autorita giudiziaria la conoscenza di atti e fatti il pitt aderente possibile alla realta
materiale, che si mostra maggiormente affidabile rispetto ad altre fonti di conoscibilita de relato,
oltre che per I'autorevolezza e terzietd istituzionale dell’autore, per la natura di resoconto basato
esclusivamente su dati e riscontri oggettivi del pubblico ufficiale, con ampie garanzie in ordine al
rispetto delle norme giuridiche e dei principi generali dell'ordinamento.
In tale esatta direzione ha operato la categonﬁa, anche sotto il profilo specificamente redazionale
ed anche in materia di estratti e certificazioni, ad esempio inserendo nella formula stesa in calce
agli estratti autentici tutte le circostanze oggettive, utili allo scopo richiesto, desunte con verifica
de visu e doverosamente segnalate.
In questa direzione, nelle formule apposte in calce agli estratti autentici rilasciati all'indomani
della novella del 2001, Vassenza (legittima) di vidimazione e boliatura della scrittura contabile
I




esaminata doveva essere, come lo & stata e lo e tuttora, costantemente oggetto di apposita
menzione da parte del Notaio; ed in questa stessa direzione deve ritenersi corretto operare anche
a seguito delle ulteriori novita legislative in materia, in primis evidenziando le modalita cartacee,
informatiche o “miste” con cui la singola impresa adempie agli obblighi contabili.

Deve aggiungersi, peraltro, che tale modus aperandi & stato generalmente condiviso e comungue
accettato senza riserve dalla stessa magistratura di settore, in quanto teso a introdurre qualsiasi
circostanza o elemento utile a coadiuvarne il libero convincimento.

Tale ragionamento potrebbe apparire ovvig e fuori luogoe, dinanzi alla semplice considerazione
che qualsiasi ulteriore menzione che il Nci)taio ritenga di inserire nella formula tradizionale
dell’estratto, ne produce un arricchimento ed un completamento deli‘attivita ricognitiva svolta,
ove naturalmente non arrivi a negare la regolare tenuta della contabilit esaminata.

[n definitiva, anche nell’aspetto redazionale, nell’evoluzione contenutistica delle formule notarili
tradizionali, si evidenzia uno dei principi informatori e fondanti dell'intervento notarile, in questo
caso mirato ad aggiungere qualsiasi elemento che consenta al magistrato di raggiungere la verita
giuridica, e non ad apporre vuote formule sacramentali o inutili imprimatur.

Formule sacramentali e attestazioni rituali, queste ultime, peraltro sinora mai richieste e in
precedenza neppure ipotizzate.

Partendo dal dato normativoe, in effetti, non vi é traccia che autorizzi a ritenere indispensabile, se
non addirittura consentita, al Notaio che rilpsci un estratto autentico di una scrittura contabile
(come di qualsiasi altro libro o registro), I'attestazione della sua “regolaritd” tout court.
L'attestazione resa in calce alle copie che rappresentino parti di un libro o di un registro previsto
dalla legge, estratte in forma autentica, a norma di legge notarile (L.89/1913) va strutturata come
una certificazione contenente la natura e la definizione del registro nel suo complesso, con
I'indicazione del numero di fogli che lo compongono, il numero progressivo attribuito nel registro
alle pagine estratte, ancora la conformita di queste ultime a quelle esibite in “originale”,
I'eventuale presenza di vidimazione, l'assolvimento dell'obbligo di versamento della tassa di
concessione governativa, ove prevista, ed infine l'indicazione del Notaio vidimante, le generalita
identificative dell'impresa, la data, il luogo di rilascio, 1a firma del Notaio e I'impronta del sigillo.

Di seguito un esempio di formula tradizionalel: ante 2001.

“Certifico io sottoscritto Notaio................. con sede iN........... iscritto presso il Collegio
Notarile dei Distretti Riuniti di Reggio Calabria e Locri, che la presente copia fotostatica
riproduce esattamente quarnto riportato alle PAGINE......ccrviricsrrinesnindel]
Libro/Registro........c.uwtenuto dalla societa.......................con sede in.....................codice
fiscale......................iscritta nel Registro delle Imprese di.........cc.....al n......r.e.a, composto di
N...ovesonn fOGi numerati, bollati e vidimati a norma di legge dal Notaio/Registro Imprese
di......in data.............il cui primo utilizzo é avvenuto con data...................risalendo l'ultima
annotazione alla data del.................esibitomi dal legale rappresentante signor............cc....a
me personalmente noto.

In (luogo)............ il giorno (dataj....................(firma del Notaio e sigillo)

3.5 [n vigenza degli obblighi formali ante 2001, le garanzie predisposte dal sistema giuridico e
'immediatezza, ma anche semplicita, del cgntrolle su base cartacea di una scrittura contabile
avente le caratteristiche di originalita, vidimata prima dell'uso su ogni singolo foglio, hanno
dunque favorito un’applicazione dell'articolo 634 c.p.c. priva di sostanziali problematiche, in
armonia con il restante corpus normativo del codice sostanziale.

E' significativo il fatto che in tale situazione, priva di contrasti interpretativi e sul piano operativo,
la formulazione letterale dell'attestazione di|conformita dell'estratto non & stata mai oggetto di
osservazioni, né alcuna richiesta di particol%ri precisazioni in merito alla regolare tenuta della
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contabilita (tantomeno di diretta provemeqza notarile) & mai stata avanzata di sede di emissione
di provvedimenti d'ingiunzione.
Anteriormente alla novella del 2001 e ancora sino alla "fuga in avanti” informatica del legislatore
del 2004 - 2005, non si ha notizia di estratt[ notarili attestanti la suddetta regolarita contabile, né
di decreti d'ingiunzione denegati, per carenza di tale attestazione.
La sopra evidenziata formula - tipo di estratto autentico, con attestazione notarile circoscritta alla
descrizione della scrittura contabile nei suoi caratteri esteriori e formali ed alla certificazione di
esistenza dei requisiti, oggettivi, previsti dalla legge ai fini di una valutazione positiva in termini di
"regolarita” (numerazione, bollatura e vidimazione iniziale), ha in tal guisa consentito la
pronunzia di migliaia di decreti ingiuntivi.
Si potrebbe persino ipotizzare il non particolare apprezzamento che, in linea generale, avrebbe
ottenuto 'operato del Notaio che motu proprio, nel rilasciare l'estratto, si fosse arrogato "uitra
petitum” 1l compito di attestare I'avvenuta osservanza di tutti i principi e le regole contabili che
governano la tenuta di un determinato libro o registro.
Se il controllo notarile, consistente nell’'esame della forma e sul contenuto estrinseco della
scrittura contabile, deve condurre al positivo riscontro sull'esistenza dei requisiti di legge, quale
tempo per tempo vigente, tale dovra ritenersi sia per il periodo anteriore alle novelle in esame, sia
nell'attuale contesto.
A prescindere dal diverso quadro normativo che disciplina l'istituto in esame, I'estratto autentico
notarile dovra pertanto contenere la menzione, nel dettaglio, della natura, di tipologia, forma, e
consistenza quantitativa e numerica della scrittura contabile esaminata, pur non essendo
certamente vietata l'indicazione di altre, eventuali circostanze utili, se rilevanti nell'interesse del
giudice e dei terzi, tra cui certamente opportjina va considerata la menzione dell'esistenza o meno
di adempimenti preventivi e formalita non (pit) imposti "ad substantiarmn” ma espressamente
consentiti all'imprenditore.
In definitiva, cio che non convince nelle conclusioni tratte nel "Vademecum" dell'ufficio giudiziario
specializzato in materia, € la ragione per la quale nel mutato contesto normativo, dinanzi ad una
sostanziale deregolamentazione degli obblighi formali delle imprese in materia contabile, il
Notaio debba oggi attestarne la regolarita di tenuta, quando un'attestazione di tale contenuto non
e stata mai richiesta e neppure ipotizzata nel contesto operativo antecedente il 2004,
evidentemente assai pili sicuro ed affidabile di quello attuale.

4.1. Altra e diversa questione, va invece considerata quella relativa alla mantenuta (o meno)
valenza probatoria delle scritture contabili non vidimate, e dei relativi estratti, la cui valutazione
prescinde dal contenuto e dal tenore letterale dell’attestazione notarile apposta sull'estratto.

Tale questione, in realta quella piu rilevante dal punto di vista scientifico, di contenuto teorico
generale sovraordinato rispetto al particolare aspetto di interesse redazionale oggetto di queste
note, deve essere rimessa ad altre e piu autorevoli considerazioni e conclusioni, coinvolgendo
aspetti processuali e principi generali, di rilevanza anche costituzicnale.

Si ritiene a tale scopo utile rammentare l'attivita dell’'Ufficio Studi del Consiglio Nazionale del
Notariato che, inaugurando un percorso di costante analisi applicativa dellistituto, scandito dalle
diverse novelle intervenute negli ultimi annj, subito dopo 'entrata in vigore del primo rilevante
intervento del legislatore (2001), pubblicava lo Studio N. 3804/2002,

Tale studio rappresenta il tentativo di dage una risposta, in prima lettura, sulla mantenuta
affidabilita ed effettiva "autenticita” delle copie estratte da scritture contabili prive di vidimazione
iniziale, sotto il particolare aspetto probatorio, avuto segnatamente riguardo proprio alle
previsioni dell’'articolo 634 c.p.c. L

L'Ufficio Studi Cnn, se da un lato concludeva per la ricevibilita di un estratto da scritture
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contabili non vidimate, dall’altro escludeva che esso potesse mantenere la tradizionale
efficacia probatoria del libro contabile vidimato, dovendosi limitare la sua portata a quella
di semplice prova scritta, come tale libeﬂimente valutabile dal giudice, poiché priva delle
condizioni richieste dall’art. 634 c.p.c..

Appariva, in punto di diritto, difﬁcilmen& superabile la restrittiva impostazione data dal
notariato alla questione, se solo si considera che dinanzi alla rapida evoluzione della
disciplina civilistica sostanziale,, il tenore letterale dell’articolo 634 c.p.c. rimaneva - e
rimane tuttora- identico a quello originario. Tale conclusione trovava d’altronde supporto
nella facolta riconosciuta all'imprenditore di vidimare “volontariamente” i libri contabili,
vidimazione volontaria che a questo punto poteva trovare la sua giustificazione proprio
nella finalita di beneficiare degli effetti privilegiati in sede probatoria.

E' viceversa necessario, anche in considegazione delle successive vicende legislative, che le
presenti considerazioni presuppongano (pur non essendo il presupposto universalmente
accettato) la ricevibilita e la legittimita dell’estratto notarile, anche in assenza di vidimazione e,
con le dovute cautele, I'idoneita di tali estratti sul piano probatorio, secondo la previsione di cui
all’articolo 634 c.p.c., anche sulla scorta del nuovo articolo 2615 bis del codice civile.

4.2 - Nonostante i dubbi inizialmente sollevati dall'ufficio studi del Consiglio Nazionale del
Notariato, sino all'insorgere dell'ulteriore problematica legata al tipo di supporto di destinazione
della contabilita, va detto che il rilascio deglﬁ estratti autentici, per diverso tempo non ha di fatto
subito impasse insormontabili.

Tale circostanza deve senza dubbio ritenersi dovuta anche all’atteggiamento apprezzabilmente
liberale avuto dalla magistratura sulla questione.

La situazione viene “destabilizzata”, se cosi si pud dire, alla luce delle considerazioni gia svolte,
solo quando all’assenza di vidimazione viene affiancata la facolta di tenere la contabilita aziendale
su supporto informatico.

Alla definitiva sedimentazione delle criticita, peraltro, ha fornito un apporto decisivo ['errata e
diffusa convinzione che l'attivita di formazione delle scritture contabili coincida con quella di
“tenuta”.

In realta, come ¢ stato piti volte messo in evidenza, si tratta di fasi nettamente distinte,

La prima fase, iniziale, meramente esecutiva, consiste nella raccolta degli elementi rilevanti e
predeterminati, necessari alla identificazione del soggetto e dell'oggetto della prestazione,
secondo un criterio omogeneo, in ordine cronologico, che ha termine con I'inserimento - ossia la
“scrittura” vera e propria dei singoli dati sul supporto di destinazione..

La “tenuta” va invece isolata quale fase successiva alla formazione, a sé stante e ulteriore,
consistente nella organizzazione definitiva dei dati, attivita sovraordinata e affidata al dominus
dell'impresa - ovvero ad un delegato professionale che operi con assunzione di responsabilita
equiparabili a quelle del titolare- avente ad oggetto dati contabili riferibili a predeterminati
intervalli temporali (annuale, trimestrale, ec...), all'interno dei quali i singoli dati assumono
rilevanza nel loro insieme, in base ad un pfrincipio di consequenzialita logica e cronologica di
inserimento.

E" evidente, allora, che la regolarita di tenutg non pud essere oggetto di verifica esterna se non
quando si sia completato l'inserimento di tutti i dati riferibili ad un determinato intervallo
temporale e tali dati siano stati definitivamente “cristallizzati” sul supporto di destinazione finale,
Questa seconda fase, il cui svolgimento ¢ rimesso in linea di principio al piu alto livello direttivo
aziendale, presuppone un controllo interno ~ per intervalli temporali di breve - medio periodo -
sulla corretta immissione iniziale dei dati contabili, sino a tale momento rettificabili, che vengono
cosi resi definitivi, tendenzialmente immeodificabili in quanto destinati alla visione - ed
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all'affidamento - dei terzi, ed in quanto tali esigibili per le verifiche di pubblico interesse, in
particolar modo fiscale, spesso processuale. |

Va infine isolata e tenuta distinta, proprio per effetto delle novitd normative in materia di
documenti elettronici e supporti informatico - digitali, una terza fase, che attiene alla
conservazione finale delle scritture tenute su supporto informatico, laddove in regime di
vidimazione cartacea, tale fase poteva sovrapporsi a quella di tenuta.

Ebbene, per lungo tempo, si & sovente confusa la netta differenziazione delle due fasi, a causa
probabilmente del retaggio di meccanismi logico - procedurali legati al supporto cartaceo, ove
effettivamente la scrittura dei dati sul registro contabile, se non preceduta da bozze, brogliacci,
prime note cassa, veniva eseguita sullo stesso supporto finale, destinato anche alla conservazione
definitiva dei dati stessi. !

Tale equivoco va necessariamente e senzii indugio evidenziato, essendovi l'esigenza di una
generale, diffusa comprensione delle regofle operative vigenti, dei principi e dei meccanismi
sottesi all’attuale sistema normativo, da parte dei destinatari degli obblighi di tenuta contabile, ma
anche degli stessi operatori professionali.

Va chiarita, in particolare, la diversita concettuale e materiale delle varie fasi in cui puo essere oggi
scomposta € ripartita, come un vero e proprio procedimento, tutta l'attivita aziendale mirata ad
una corretta gestione contabile.

Tale esigenza si mostra ancor pill pressante, in un sistema che offre una sostanziale liberta di
forme e varieta di mezzi utili.

Va allo stesso tempo considerato, anche al fine di valutarne le possibili conseguenze sullo
specifico piano operativo, che l'istituto appare oggi dominato da un evidente principio di
autoresponsabilita , in cui il rispetto delle regole appare in larga misura subordinato alla libera
iniziativa del destinatario obbligato.

Come ¢ facile intuire un sistema del genere, pur presentando gli aspetti positivi legati alla
semplificazione ed allo sgravio di adempimenti a carico delle imprese, non pud non comportare i
suoi costi, anche non necessariamente patrimoniali, dal punto di vista della sicurezza ed
affidabilita dei dati comunicati dal’obbligato, nelle diverse forme e modalitd consentitegli.

Appare fondamentale, ad esempio, chiarire che l'obbligo di tenuta della contabilita potra
considerarsi adempiuto correttamente secondo modalita informatiche, solo ed esclusivamente
quando sia tale il supporto finale di destinazione dei relativi dati.

Non potra pertanto ritenersi informatica una modalitd di tenuta in cui i singoli dati vengono
inseriti tempo per tempo (senza possibilita di controllarne I'eventuale modifica medio tempore)
su un file del disco rigido del pc, quando poi lo stesso file & ab inizio destinato alla stampa
cartacea, definitiva, 0 meno. '

In tali casi di dovra parlare, a tutti gli effetti, di “tenuta” tradizionale della contabilitd, essendo
Foriginale delle relative scritture comunque tenuto su supporto cartaceo.

Del tutto diversa & l'ipotesi di tenuta informatica, propriamente detta, cui rimane in limine
estranea una stampa cartacea dell’originale, vivendo le scritture contabili la propria vita in solo
ambiente digitale - informatico.

Una volta tenuta presente la superiore tripartizione delie attivita inerenti la contabilitd d'impresa,
una volta recepita la diversita intrinseca dei tre sistemi di tenuta effettiva delle scritture contabili,
riesce probabilmente pil semplice comprendere le motivazioni del nuovo, restrittivo
atteggiamento dei Tribunali in materia di estratti autentici e la richiesta di una formale
“copertura” o “surrogazione” deil’elemento specifico della “regolaritd” della scrittura prodotta in
estratto, sempre presente nell’articolo 634 cpc, quanto purtroppo ormai evanescente nella realta
operativa. f

Se il sistema di formazione, tenuta e conservazione tipico dei sistemi cartaceo “puro” (vale a dire
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caratterizzato dalla presenza di un registro cartaceo con fogli rilegati ordinatamente,
singolarmente commercializzato, che pur in assenza di vidimazione consente di verificare le
alterazioni grossolane) e quello “informatico puro” (che, proprio per la sua natura impone
periodici adempimenti formali, atti a renderne definitivi e immodificabili le risultanze),
conferiscono in misura accettabile un affidamento dell’ispezionante sulla correttezza dei dati, &
sul sistema “ibrido” o “misto” (informatico - cartaceo) che si concentra la stragrande maggioranza
delle evidenziate criticita-.

Appare eccessivamente rimesso alla corrgttezza e discrezionalita della singola impresa, un
sisterna ove nessuno — neanche l’imprenditbre spesso — € in grado di dire quale sia il supporto
definitivo della singola scrittura contabile, essendo addirittura incerta la collocazione, se non la
stessa esistenza, di un “originale” unico.

In tale regime, un limitato potere di controllo riemerge solo nel momento in cui una qualsiasi
scrittura contenente dati contabili di una determinata impresa viene ad essere esibita ad un
organo ispezionante, a qualsiasi fine, rimanendovi depositata, magari anche con modalitd non
regolamentate.

Da quel momento, ogni successiva esibizidne comportera la possibile verifica di difformita o
divergenze di dati tra le due versioni; sino a quel momento, tuttavia, manca ogni certezza.

In tale contesto, su spiega dunque la portata dell'ultimo intervento legislatore, con la versione
definitiva dell’articolo 2215 bis del codice civile, norma che ha il merito di dettare regole formali e
garantiste in materia di formazione e tenuta della contabilita informatica, inserendovi elementi di
controllo e certezza.

Purtuttavia, tale norma sembra diretta a disciplinare e regolare puntualmente la sola modalita
“informatica pura” di tenuta contabile, assai meno diffusa di quella “ibrida”, che altro non é che
una modalita di tenuta cartacea, generata da supporto informatico tramite stampa periodica,
invece che formata dall'apposizione manuale dei dati su un registro previamente rilegato.

La norma costituisce comunque l'occasionle per riconsiderare e ridisegnare il quadro della
vicenda, onde poter giungere ad una plallibile conclusione operativa, sul presupposto della
ricevibilita e legittimita dell'estratto notarile anche in assenza di vidimazione, e verificare con le
opportune cautele l'idoneita di un tale estratt‘;o sul piano probatorio, ai sensi dell’articolo 634 c.p.c.

4.3 Prima di passare agli aspetti operativi ed a possibili soluzioni sul piano pratico-redazionale, si
ritiene opportuno per un verso inquadrare il significato tecnico e la portata effettiva di
un'attestazione di “regolare tenuta” di una scrittura contabile, onde verificare se tale locuzione
intesa come condicio sine qua non per la procedibilita del ricorso d'ingiunzione, sia conciliabile
con 1l vigente sistema positivo, quale venutosi a determinare per effetto delle novelle legislative
succedutesi nel tempo.

Il dato di fatto che costituisce anche presupposto obbligato di ogni ragionamento sull’istituto ¢ la
minor attendibilita intrinseca e contenutistica della scrittura, del registro, del documento
contabile in genere, non vidimato prima dell'uso.

Cio posto, il venir meno progressivo di altri elementi, pili 0 meno oggettivi, ma comungque utili a
far ipotizzare la possibilita di un controllo di legalita e regolarita ex post, rendono oggi davvero
arduo il compito di individuare i parametri sui quali tale controllo dovrebbe essere esercitato.

Il rischio concreto, quindi, & che si tratti xm alcune ipotesi di certificare la conformita di una
fotocopia ad un semplice foglio di carta presentato come “originale”, colmo di dati numerici o
prospetti statistici, nella migliore delle ipotesi esibito come “parte” di un pilt ampio raccoglitore,
intitolato formalmente “Registro IVA” e comeltale presentato.

Conserva in queste ipotesi un senso una certificazione e, in particolare, la prestazione notarile?

E’ evidente che una risposta negativa al superiore quesito dovrebbe condurre a ritenere venuta
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meno lefficacia cogente dell'art.634 c.p.c. nella parte in cui attribuisce valenza probatoria
all'estratto autentico notarile deile scritture contabili d'impresa, almeno quando gueste ultime
siano state utilizzate senza preventiva vidimazione.

Per altro verso occorre far chiarezza sulla situazione di fatto esistente nel contesto territoriale
interessato piu da vicino dall’interpretazione contenuta nel “Vademecum” giudiziario, in ordine al
substrato soggettivo sul quale sono destinati ad incidere i principi ivi affermati.

Da tali circostanze vanno infatti ricavati gli elementi utili a fondare I'applicabilitd o meng, in
concreto, delle nuove regole dettate dall'articolo 2215 bis del codice civile, norma ritenuta
decisiva nel vademecum per risolvere in senlo positivo la questione di cui ci si occupa.

Va pero verificata l'applicabilita di detta norma e della sua interpretazione in concreto, in
relazione alle svariate, possibili modalita di tenuta contabile che devono attualmente ritenersi
consentite dalla legge.

4.4. Le considerazioni appena svolte portano comungue a ritenere svilito se non inutile
I'intervento notarile, ogni qualvolta si tratti di attestare la conformita della copia estratta
dall'originale esibito, nel momento in cui tale “originale” coincide con un documento esibito come
tale e come tale dichiarato dallo stesso richiedente.

Tale intervento pud, viceversa, conservare un sufficiente, apprezzabile contenuto solo
laddove emerga una serie di regole da oEservare da parte dell'imprenditore nella tenuta
della documentazione in oggetto, verificabili oggettivamente, “per tabulas” e, come tali,
suscettibili di un qualche controllo ex post.

Il compito di ricostruire il quadro normativo di riferimento potrebbe da un certo punto di vista
rivelarsi esercizio puramente accademico, partendo dalla sola considerazione dell'esistente,
sostanziale liberta di forme nella tenuta delle scritture contabili d'impresa, quale emerge dagli
ultimi interventi normativi.

[nfatti, 'esame dettagliato di tale molteplicita di varianti e combinazioni consentite, e poi attuate
in concreto dai soggetti obbligati, potrebbe ragionevolmente condurre a ritenere in qualche
misura meramente esemplificative e non piu predeterminate le modalita di adempimento
dell’'obbligo in questione, una volta che l'impresa comungue abbia adottato un sistema che
consenta di rendere disponibili a qualsiasi richiesta titolata, i dati contabili di un determinato
intervallo temporale. :

Cio, si ribadisce, sullormai costante presupposto che l'attendibilita di tali dati e la stessa
qualificazione tipologica della scrittura da cui essi vanno desunti e prelevati, appare rimessa alla
{pitt 0 meno autorevole) disponibilita e diretta responsabilita dell’esibitore.

Poiché pero tale liberta di forme, di formazione e di tenuta contabile prevede una pluralita di
sistemi alternativi, modulabili dal punto di vista degli oneri formali e, come tali, valutabili quanto
al grado di attendibilita e immodificabilitd ex post, in base agli adempimenti eventualmente
effettuati, per esclusiva e libera scelta dello stesso obbligato, potrebbe ritenersi corretto e
coerente con il sistema, attribuire efﬁcacia; probatoria ai fini dell'art.634 c.p.c. solo a quelle
scritture contabili che l'imprenditore abbia sottoposto ad oneri formali pilt stringenti o onerosi, in
particolare per cio che concerne il sistema di'conservazione dei dati e gli intervalli cronologici tra
un adempimento e il successivo (nel limite annuale di cui all'art.2215 bis c.c.).

Va peraltro sempre tenuto presente il fatto, gia esaminato, che lI'adozione degli elaboratori
elettronici nei sistemi di tenuta della contabilitd, ha introdotto una netta separazione fra
registrazione delle scritture e formazione delle medesime.

Mentre nelle contabilita tenute con sistemi cartacei la registrazione a libro giornale coincide (o
almeno dovrebbe) con la sua formazione, nei sistemi computerizzati quest'ultima avviene solo in
fase di stampa. Per formare un libro giornale pertanto (ma anche qualsiasi scrittura contabile
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cronologica) si dovrebbe procedere alle stampe periodiche definitive, con successione
cronologica delle stesse in un lasso di tempo giudicato ragionevole ai fini civilistici (1 anno),
ovvero richiesto (60 giorni) richiesto dalla normativa fiscale.

L'art.7 comma 4/ter del Decreto Legge del 10/06/1994 n. 357, cosi ovviava a tale separazione :
“4-ter. A tutti gli effetti di legge, la tenuta di qualsiasi registro contabile con sistemi meccanograficie’
considerata regolare in difetto di trascrizione su supporti cartacei, nei termini di legge, dei dati
relativi all'esercizio per il quale i termini di presentuzione delle relative dichiarazioni annuali non
siano scaduti da oltre tre mesi, allorquando anche in sede di controlli ed ispezioni gli stessi risulting
aggiornati sugli appositi supporti magnetij( e vengano stampati contestualmente alla richiesta
avanzata dagli organi competenti ed in loro presenza”. Veniva in questo modo ricomposta la
separazione fra registrazione contabile e formazione del libro contabile, in cui tuttavia la
definitiva regolarizzazione avveniva (ed avviene tutt'ora ) solo una volta effettuata la stampa
definitiva. Solo in quest” ultima fase ha infatti senso parlare di corretta tenuta secondo le norme di
un'ordinata contabilita senza spazi in bianco, senza interlinee, senza trasporti in margine,
abrasioni e cancellazioni, come richiesto dall’ art. 2219 c.c..

Si ha quindi ulteriore conferma che, venute meno 'obbligo di vidimazione iniziale (e, prima, di
quella annuale), va preso atto dell'attuale impossibilita di avere certezza giuridica, in assenza di
strumenti tecnici e normativi, sul fatto che le registrazioni contabili vengano effettivamente poste
in essere nei termini indicati o ancora sul fatto che i dati contabili siano ab arigine immodificabili,
0 quanto meno lo siano in fase di stampa definitiva.

Allo stato non esiste alcuna normativa e probabilmente neanche una tecnologia conosciuta che
assicuri la definitivita dei dati memorizzati e delle stampe effettuate.

Nonostante questo primo, evidente limite di affidabilita, in qualche modo connaturato
all'ambiente elettronico in cui vivono dati e libri contabili per diverso tempo, prima della stampa
(originale, definitiva?), sembra che il legislatore non abbia avuto tra i suoi obbiettivi quello di
assicurare la maggior certezza possibile sul piano documentale, riguardo a questo particolare
Istituto giuridico

Non sembra neppure azzardato in questo contesto normativo costituito da leggi e regolamenti
posizionati in ordine sparso all'interno dell’'ordinamento giuridico, ipotizzare una sorta di
“atipicitd” delle forme di legittimo adempimento degli obblighi contabili, potendo
sostanzialmente oggi le aziende, alternativamente, conservare le proprie scritture contabili
secondo diversi modelli e procedimenti tutti egualmente idonei ad assicurare il minimum
richiesto dalla legge.

4.5. Tentando una classificazione non ufficiale delle diverse modalita di tenuta delle scritture
contabili, a disposizione delle imprese nell’attuale contesto, & possibile enucleare almeno cinque
modelli - tipo:

a -Scritture contabili formate e conservate su supporto cartaceo previa loro vidimazione iniziale.
In questo caso, I'azienda intende conservare |e scritture contabili conferendo alle stesse un valore
probatorio.

tr -Scritture contabili conservate su supporto|cartaceo senza vidimazione iniziale.

in questo caso, deve ritenersi che 'azienda conserva le scritture contabili, senza perd conferire di
per sé alle stesse un valore probatorio, sfa pur con modalitd pienamente conformi sia alle
disposizioni civili che fiscali.

¢ =Scritture contabili conservate in formato digitale adottando una conservazione sostitutiva di
documento informatico.

In questo caso, 'azienda conserva le scritture contabili senza conferire di per sé alle stesse un
valore probatorio, almeno sino a quanto esse non vengano direttamente conservate in formato
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digitale, secondo quanto previsto sia dalle 2 Legge n.2 del 28 gennaio 2009, di conversione in
legge con modificazioni del decreto—leggj 29 gennaio 2009, di conversione in legge con

modificazioni del decreto-legge 29 novembre 2008 n. 185, recante misure urgenti per il sostegno
a famiglie, lavoro, occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro
strategico nazionale. (GU n. 22 del 28-1-2009), sia dalle disposizioni civilistiche (art. 2220 del cc,
e D.L. n.BZ del 7 marzo 2005), sia dalle disposizioni fiscali (DMEF del 23 gennaio 2004). In
sostanza l'azienda produce con la medesima tempistica della stampa cartacea un file privo di
macroistruzioni e codici eseguibili, e successivamente appone la firma digitale ed il riferimento
temporale del soggetto emittente, ed infine chiude il processo di conservazione sostitutiva, previa
apposizione di firma digitale del responsabile della conservazione e marca temporale.

La suddetta modalita di conservazione & pienamente conforme sia alle disposizioni civili che
fiscali.

d-Scritture contabili conservate in formato|digitale adottando una conservazione sostitutiva di
documento analogico :

In questo caso, I'azienda conserva le scritture contabili senza conferire di per sé alle stesse un
valore probatorio, almeno sin quando esse non vengano, oltre che stampate su supporto cartaceo
senza vidimazione iniziale, successivamente conservate in formato digitale previa loro scansione,
secondo quanto previsto sia dalle disposizioni civili (art. 2220 del c.c, e D.L. n.82 del 7 marzo
2005), sia dalle disposizioni fiscali { DMEF del 23 gennaio 2004).

In sostanza |'azienda stampa su carta le scritture contabili, e successivamente, previa scansione,
produce un file privo di macroistruzioni e codici eseguibili su cui appone il riferimento temporale
e la firma digitale det detentore, chiudendo infine il processo di conservazione sostitutiva previa
apposizione di firma digitale del responsabile della conservazione e marca temporale.

La suddetta modalita di conservazione & pienamente conforme sia alle disposizioni civili che
fiscali.

A seguito della emanazione della Legge n.2 del 28 gennaio 2009, & stato introdotto il nuovo
articolo 2215 /bis del c.c,, in tema di “documentazione informatica” che testualmente riporta:

‘U libri, i repertori, le scritture e la documentazione la cui tenuta e’ obbligatoria per disposizione di
legge o di regolamento o che sono richiesti dalla natura o dalle dimensioni dell'impresa possono
essere formati e tenuti con strumenti informatici. Le registrazioni contenute nei documenti di cui al
primo comma debbono essere rese consultabili in ogni momento con i mezzi messi a disposizione dal
soggetto tenutario e costituiscono informazione primaria e originale da cui e’ possibile effettuare, su
diversi tipi di supporto, riproduzioni e copie per gli usi consentiti dalla legge. Gli obblighi di
numerazione progressiva, vidimazione e gli altri obblighi previsti dalle disposizioni di legge o di
regolamento per la tenuta dei libri, repertori e scritture, ivi compreso quello di regolare tenuta dei
medesimi, sono assolti, in caso di tenuta con strumenti informatici, mediante apposizione, almeno
una volta all'anno, della marcatura temporale e della firma digitale dell'imprenditore o di altro
soggetto dal medesimo delegato.

Qualora per un anno non siano state eseguite registrazioni, la firma digitale e la marcatura
temporale devono essere apposte all'atto di una nuova registrazione e da tale apposizione decorre il
periodo annuale di cui al terzo comma.

1ibri, i repertori e le scritture tenuti con strumenti informatici, secondo quanto previsto dal presente
articolo, hanno l'efficacia probatoria di cui agff articoli 2709 e 2710 del codice civile”.

Sempre l'art.16 al comma 12 /ter della Legge In.2 del 28 gennaio 2009, aggiunge poi che “L'obbligo
di bollatura dei documenti di cui all’articolo 2215-bis del codice civile, introdotto dal comma 12-bis
del presente articolo, in caso di tenuta con strumenti informatici, e’ assolto in base a quanto previsto
all'articolo 7 del decreto del Ministro deﬂ’econl%mia e delle finanze 23 gennaio 2004, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 27 del 3 febbraio 2004".
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Va evidenziato da subito un dato assai rilevante: dall’'esame del quinto comma dell’articolo 2215
bis c.c. discende con evidenza come la modalita di tenuta prevista in detta disposizione non sia
assolutamente obbligatoria, e tuttavia si mostri decisiva per conferire aile scritture contabili,
purche tenute esclusivamente in formato digitale, 'efficacia probatoria di cui agli articoli 2709 e
2710 del codice civile, ma anche dell’articolo 634 del codice di procedura civile, nel momento in
cui detta norma assimila in tutto e per tutto tale forma di tenuta e conservazione al sistema
preesistente, basato sulla vidimazione iniziale prima della messa in uso.

In sostanza il nuovo art.2215bis c.c. introduce [a quinta possibile modalita consentita alle imprese
nel tenere e conservare le scritture Contabili,! che va ad aggiungersi alle quattro gia evidenziate:
e-Scritture contabili tenute e conservate in formato digitale adottando una conservazione
sostitutiva di documento informatico avente un valore probatorio pari a quelle conservate su
supporto cartaceo con vidimazione iniziale.

In questo caso, I'azienda conserva le scritture contabili conferendo alle stesse immediato valore
probatorio ex art. 2709 e 2710 del c.c, dato appunto che vengono sia correttamente tenute con
apposizione annuale di firma digitale e marca temporale, sia correttamente conservate in formato
digitale, secondo quanto previsto sia dalle disposizioni civili (art. 2220 del c.c, e D.L. n.82 del 7
marzo 2005), previsto sia dalle disposizioni civili (art. 2220 del c.c,, e D.L. n.82 del 7 marzo 2005),
sia dalle disposizioni fiscali { DMEF del 23 gennaio 2004).

In sostanza l'azienda annualmente produce un file privo di macroistruzioni e codici eseguibili,
appone successivamente la firma digitale dell'imprenditore {o di altro soggetto dal medesimo
delegato) e la marca temporale ai fini di una corretta tenuta, ed infine chiude il processo di
conservazione sostitutiva, previa apposizione di firma digitale del responsabile della
conservazione e della marca temporale.

La superiore elencazione dei sistemi di tenuta e conservazione oggi consentiti alle aziende per
l'adempimento degli cbblighi contabili, evidenzia in modo schematico quell’assoluta liberta di
forme ormai imperante nella materia, che gia si era avuto modo di sottolineare.
Un’interpretazione sistematica e coerente con i principi generali delle norme oggi vigenti in
materia, che tenga debitamente conto della liettera della norma processuale in questione, rimasta
viceversa intatta dalla sua entrata in vigore, condurrebbe in effetti a reputare idonee, in funzione
probatoria in sede di processo monitorio, esclusivamente le modalitd di tenuta contabile descritte
al precedenti punti a) ed e). Solo nelle suddette due ipotesi, infatti, pud oggi dirsi con sicurezza
rispettato il tenore e lo spirito dell’art.634 c.p.c., norma che il legislatore non ha ritenuto di dover
adeguare al principio di liberta formale, ormai imperante in ambito civilistico.

Nel primo modello (tenuta e conservazione cartacea previa vidimazione), nonostante 'assenza di
obbligo in tal senso, & 'imprenditore che, attraverso la vidimazione volontaria conferisce efficacia
probatoria ex art. 634 cpc alle proprie scritture contabili, osservando alla lettera la diposizione
processuale, senza incertezze.

[l modello indicato sub lett. e), & 'unica altra fattispecie di tenuta contabile cui la lettera della legge
attribuisce, senza dubbi di sorta, I'efficacia privilegiata quale mezzo probatorio nel procedimento
d’ingiunzione. In caso di tenuta informatica, infatti, il requisito di bollatura e vidimazione richiesto
dall’art.634 c.p.c. & testualmente assimilato ed equiparato agli adempimenti di tipo informatico
disciplinati dall'articolo 2215 bis c.c,, ossia mediante la conservazione dell’'unico originale della
scrittura, previa apposizione della firma digitale e della marca temporale, con cadenza almeno
annuale.

A tali fattispecie, riferibili essenzialmente alle scritture contabili previste in ambito civilistico, in
base al tenore letterale dell’articolo 634 c.pk. , devono essere affiancate le diverse disposizioni
normative che disciplinano gli obblighi contabili dal punto di vista tributario.
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Infatti, secondo la previsione dell'ultimo periodo della norma processuale, “sona prove scritte
iHONee....ccvevceerrieaenrr gli estratti autentici flelle scritture contabili prescritte dalle leggi tributarie,
quando siano tenute con l'osservanza delle norme stabilite per tali scritture.”

La superiore “delega in bianco” all'ordinamento tributario fa si che le scritture contabili imposte
dalle norme appartenenti a tale settore, siano comunque da ritenere efficaci, una volta prodotte
per estratto in sede monitoria, come prova scritta utile per 'emissione del decreto ingiuntivo, alla
sola condizione che siano “regolarmente tenute” dal punto di vista fiscale.

Cid implica che, ad esempio, i libri ed i registri previsti in materia di IVA dal D.P.R. 633/1972 e
normativa collegata, dovranno comunque considerarsi idonei allo scopo esaminato, anche se
tenuti e conservati senza altre formalita, che non siano la numerazione di ogni singolo foglio e
Iordinato inserimento dei dati, con tempi e modalita del tutto rimesse nella disponibilita
dell’'obbligato, compresa la stampa (o..... le stampe) “definitiva”, ed infine la raccolta per annualita
o periodi intermedi in “moduli e raccoglitori”, peraltro come tali liberamente rimuovibili.

Va qui sottolineato che una delle conseguenze sostanzialmente aberranti del sistema vigente,
venutosi a creare attraverso la descritta, disarmoniosa “evoluzione™ normativa, si manifesta
proprio in relazione agli obblighi contabili previsti in materia fiscale.

Se infatti da un lato le imprese, in base alle regole fiscali, godono di assoluta liberta nella tenuta
delle relative scritture, dall’altro, a seguitp dell’entrata in vigore dell’art. 2215 bis cc (in
combinato con quante disposto con delibera CNIPA n. 11 del 2004 e, per quanto specificamente
attiene alle scritture rilevanti ai fini tributari, dal decreto ministeriale del 23 gennaio 2004),
qualora I'impresa opti per la tenuta e la conservazione su supporto esclusivamente informatico
elle scritture contabili, queste ultime per essere “regolari” (anche ai sensi dell’art. 634 c.p.c.)
dovranno non solo essere munite di forma digitale e marca temporale, ma anche trasmesse “alle
competenti agenzie fiscali con limpronta dell'archivio informatico oggetto della
conservazione....”

La conseguenza ¢ una evidente penalizzazione dell'impresa che opti per modalita di tenuta
conservazione dei dati contabili che garantiscono maggiore affidabilita e certezza di originalita ai
dati stessi.

5.1. L'aspetto di maggiore formalismo ed onerosita degli adempimenti richiesti in caso di tenuta
della contabilitd con metodi esclusivamente elettronico - informatici, gia esaminato con
riferimento alle scritture contabili previste dalle norme tributarie, si ripropone sia pur con minore
impatto negativo, per le altre tipologie di scritture contabili, di tipo civilistico.

E' bene sottelineare che, sulla scorta del dato letterale delle norme coinvolte, I'efficacia probatoria
- tramite I'equiparazione guoad effectum alla vidimazione - viene riconosciuta dall’art. 2215bis
c.c. alle sole scritture contabili informatiche “in senso proprio” le quali, ciog, siano tenute e
conservate esclusivamente in ambiente elettronico, come tali destinate ab origine a esistere solo
su tale supporto, dal momento formativo sino alla conservazione finale.

La nuova norma, viceversa, non si rende applicabile a tutte le altre modalita di tenuta dei dati
contabili, in quanto diverse da quella informatica “pura”.

Tale circostanza, se da un lato riduce gran parte della apparente portata risolutiva delle criticita
sin qui esaminate, dall'altro ristabilisce una gradualitd di trattamento ai fini probatori,
rispettivamente riservato all'uno o agli altri sistemi di adempimento degli obblighi contabili.
Mancando per le scritture di tipo civilistico quella refatio integrale alle norme di settore viste in
ambito tributario, secondo la pit rigorosa lettura dell’art.634 c.p.c. , nel processo monitorio
dovrebbe riconoscersi efficacia probatoria esclusivamente agli estratti autentici di scritture
contabili preventivamente vidimate e adesso, per effetto dell’art. 2215 bis c.c., anche a quelle in
detto articolo regolamentate.

Conseguentemente, di tale efficacia non potrebbero viceversa giovarsi quelle imprese che
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optassero per sistemi di contabilita privi di qualsiasi adempimento formale.

5.2 Posto perod che tutti e cinque [ sistemi sopra enucleati per la tenuta della contabilita d'impresa
appaiono legittimi in base all’attuale quadro normativo, si rende comunque opportuna una
verifica, svolta caso per caso, in merito alla valenza probatoria ez art. 634 c.p.c. delle scritture
contabili esibite, a prescindere dalla modalita prescelta per I'adempimento degli obblighi in
materia.

Si tratta, allo stesso tempo, di Valutazionei che non pud essere oggetto di queste note, volte
essenzialmente all'analisi pratico - operdtiva della questione, essendo dirette altresi, ove
possibile, a consentire un'immediata applicazione processuale delle norme attualmente vigenti in
materia, alla luce delle indicazioni giunte in tal senso dalla magistratura competente che
rappresenta, in definitiva, la sola autorita istituzionalmente deputata a valutare fatti, atti,
circostanze, traendone le conclusioni ritenute opportune in quanto fondate dal punto di vista

giuridico.

5.3. E evidente che qualsiasi tentativo di recuperare un sistema affidabile senza
contemporaneamente optare per soluzioni eccessivamente rigide e restrittive rispetto al quadro
normativo vigente, va condotto partendo dal presupposto della legittimita, in linea di principio,
del rilascio di un estratto autentico notarile da un registro contabile, di tipo cartaceo, non
sottoposte a vidimazione.

Presupposto che, pertanto, deve operare a prescindere dal tipo di supporto e dalle formalita cui la
singola impresa decida di sottoporsi nell'adempimento degli obblighi di tenuta contabile.

Dovra quindi ritenersi legittimo, ad esempiag, certificare la conformita di una o pit pagine di una
scrittura contabile generata in ambiente elettronico, tenuta in tal modo per un determinato
intervallo temporale e quindi stampata definitivamente su supporto cartaceo per annualita,
ovvero per altro termine cronologico prefissato, ove la richiesta di estratto si riferisca alla stessa
annualita in corso. |

Secondo una tale, pit liberale impostazione, nessun divieto deve ritenersi esistente in ordine alla
facolta per il Notaio di attestare la regolarﬁ: tenuta di un registro contabile, pur in assenza di
formalita preventive o particolari, una volta che egli abbia verificato il rispetto di quelle poche
regole ancora vigenti.

Cosi argomentando, la decisione in merito all'efficacia di un estratto autentico come prova valida
ex art. 634 c.p.c. viene ancora una volta rimessa al giudice, con probabile inutilita a questo punto
dell'intervento del pubblico ufficiale.

Spettera dunque solo al giudice valutare, caso per caso, le qualita estrinseche e l'attendibilita {(in
astratto) intrinseca di una scrittura contabile e dei dati ivi contenuti e prodotti in estratto, e la
presenza o meno di quel guid plus in grado di elevare la scrittura contabile esibita al rango di
prova privilegiata nel processo monitorio.

Per consentire tuttavia tale verifica, si ritiene tuttavia compito essenziale del Notaio incaricato del
rilascio di un estratto autentico, in particolafe destinato alla produzione con l'istanza monitoria,
quello di riportare nella relativa formula tutti gli elementi utili, nella fattispecie, a supportare il
magistrato nell’effettiva e pitt ampia possibile valutazione di attendibilita del documento
contabile nella sua interezza. ’

E' questo dunque il contenuto assolutamente indefettibile dell’estratto autentico notarite: pit di
quanto possa esserlo la mera attestazione di regolarita oggi consentita dalla presenza di requisiti
davvero minimi, appare decisiva la circostanza che 'estratto notarile contenga una descrizione
esatta e piu dettagliata possibile della scrittura contabile esibitagli, della sua tipologia, del numero
di pagine totali, di quelle oggetto di estratto, della metodologia utilizzata dall'impresa per
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'assolvimento degli obblighi di tenuta contabile, sia dal punto di vista della formazione, sia da
quello della tenuta, sia infine da quelia della conservazione definitiva.

5,4. In un'ottica prettamente evolutiva, essendo interesse del notariato il superamento della
questione strettamente terminologico - formalistica, che circoscrive l'intervento notarile al
compito di attestare la mera “regolaritd di tenuta ai sensi della vigente legislazione”, si pud
ipotizzare la creazione di una prassi virtuosa, ovviamente condivisa dagli interlocutori
istituzionali in materia, che miri a fornire al éiudice un predotto giuridicamente piu attendibile.

Si tratta, evidentemente, da un lato di importre alle aziende che tengono la contabiliti obbligatoria
utilizzando il livello minimo di oneri formali, di munire le scritture contabile di un qualche
elemento ulteriore di certezza e affidabilitd, e dall'altro di applicare le norme di riferimento
andando oltre il dato semplicemente letterale, adattandone il contenuto alle esigenze del processo
d'ingiunzione, incentrate sulla difficile coesistenza tra celere soddisfazione del credito e
necessaria tutela del soggetto passivo dell'obbligazione.

In questa direzione si potrebbe pensare anche a strumenti che, nel richiedere alle aziende il citato,
ulteriore adempimento formale, consenta contemporaneamente di alleggerirne alcuni costi in
termini di tempo ed organizzazione interna. Si pensi, ad esempio, all'opportunita di ottenere gli
estratti autentici senza dover volta per volta consegnare allo studio notarile, come originale,
un‘intera annualita di scritture contabili, come attualmente sembra necessario per una corretta
attestazione di "regolarita” di tenuta.

L'idea, in definitiva, potrebbe consistere nella creazione di un sistema che attui una sorta di
“conservazione praeter legem” delle scritture contabili, ad esempio per annualitd, una volta
depositate le stesse, con le modalita appresso proposte, presso il pubblico ufficiale incaricato.

Tale obbiettivo, ad esempio, potrebbe essere perseguito imponendo alle aziende che formano le
scritture contabili in ambiente elettronico (q’ioé la stragrande maggioranza nel nostro paese), pur
esercitandone la tenuta in forma cartacea ejnon informatica {anche in questo caso la stragrande
maggioranza), di munire tali scritture (o, meglio il file informatico da cui si eseguono tempo per
tempo le stampe in "originale") di firma digitale e marca temporale, inviando il file stesso
all'ufficio del Notaio, che attestando tale ricezione, dard contestualmente luogo al quella forma
atipica di conservazione cui si accennava.

E' poi del tutto evidente che tale invio (con firma digitale e marca temporale) svolgerebbe allo
stesso tempo anche una funzione sostanziale, garantendo la successiva immodificabilita dei dati
contabili, attraverso la responsabilita che graverebbe sull'azienda, una volta inviato il file in
questione al Notaio, per le eventuali successive modifiche apportate ai dati contabili conservati
presso lo studio del Notaio.

3.5 In mancanza di questo, o di altri possibili sistemi che diano qualche garanzia ulteriore
{rammentando peraltro trattarsi di adempimenti eventuali, generabili esclusivamente da una
prassi virtuosa e non codificata), rimane il problema della contezza che pud avere il notaio (e
conseguentemente il giudice) cui sono esibiti fogli non rilegati (come ammesso, per esempio
dall'art. 39: del d.p.r. 26 ottobre 1972 n. 633, ossia mediante “schedari a fogli mobili o tabulati”),
non vidimati (requisito soppresso dalla legge 18 ottobre 2001, n. 383), del fatto che si tratti di
(fogli del) libro IVA effettivamente in uso, the si tratti di originali o di copia o stampa di libro
tenuto con modalita informatiche, e che ¢ stesso sia effettivamente regolarmente tenuto (in
modo che vi sia certezza che non vi siano state sostituzioni).

Tale contezza va circoscritta a cio che oggi lanormativa prevede.

Se il libro & tenute con la modalitd dello schedario a fogli mobili o del tabulato di macchine
elettrocontabili (il che dovrebbe avvenire “secondo modalitd previamente approvate
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dall'’Amministrazione finanziaria su richiesta del contribuente”, come richiede la legge), il notaio
potra pretendere l'esibizione dello schedario o del tabulato nella sua interezza, e da questo
procedera poi a ricavare 'estratto. Ma pit di questo, essendo consentite tali modalita di impiego
del libro, non gli si potra richiedere, non potendo certamente egli rispondere di una sostituzione
del foglio originale con altro. D'altronde, quando l'art. 2219 c.c, pur richiamato dal citato art. 39,
individua Ia “regolare tenuta”, fa riferimento non alla modalita di “rilegatura” delle scritture e dei
fogli che compongeno, bensi alla compilazione di detti fogli (che vanno tenuti “secondo le norme
di un’ordinata contabilita, senza spazi in biarilco, senza interlinee e senza trasporti in margine. Non
vi 5i possono fare abrasioni e, se & necessaria qualche cancellazione, questa deve eseguirsi in
modo che le parole cancellate siano leggibili”).

In sostanza, il notaio non puo garantire al giudice che non vi siano state sostituzioni, ma pud
verificare che il foglio o i fogli siano contenuti nello schedario che I'imprenditore dichiara essere il
libro IVA, che siano rispettati I'obbligo della progressiva numerazione e le modalita di tenuta di
cui all'art. 2219 c.c.

6.1. E' utile tenere quindi ben presente che la procedura sopra esaminata in ordine alla
predisposizione ed all'invio del file firmato digitalmente e marcato temporalmente, riguarda
esclusivamente quelle imprese che tengono la contabilita su supporto cartaceo.

Infatti, per le imprese che formano, tengpno e conservano la contabilitd sul solo supporto
informatico, trova oggi applicazione necessaria il disposto dell’articolo 2215 - bis del codice civile.
Per lali ultime imprese, 'attuale disciplina civilistica, che cquipara alle scritture contabili vidimate
quelle tenute con sole modalitd informatiche ed in regola con gii adempiment previsti
daltart.2215bis del codice civile, fa si che tali scritture contabili non possano reputarsi
regolarmente tenute, in particolare at fini probatori di cul all'arc 634 c.p.c, ove tali adempimenti
non siano stati effettuatl.

Considerazioni diverse vanno riservate, invece, alle scritture contabili di diritto tributario, in forza
della gia esaminata “delega in bianco” conferita dalla norma processuale protagonista di queste
note.

Il rinvie diretto operato dal legislatore nell'ultimo periodo dell’art.634 cp.c. (evitando di
attribuire alla locuzione “leggi tributarie/ un significato strettamente tecnico- giuridico),
conferendo piena efficacia probatoria alle |scritture contabili regolarmente tenute secondo le
regole tributarie - elevate a loro volta ed in tale misura a vere regole processuali - svincola tale
forza privilegiata dalle formalita e dagli adempimenti imposti, come visto, a libri e registri di tipo
civilistico.

Di tale contraddittoria, vigente, disciplina di settore si dovra necessariamente tener conto, anche
da parte della categoria notarile, nella predisposizione degli estratti contabili di registri tributari.
A detti documenti, in linea di principio, non potrebbe dunque negarsi regolarita estrinseca, in
presenza di numerazione, ordinata sequenza cronologica dei dati, assenza di cancellature o
correzioni irrituali o indebite, quantaltro ne comprometta comunque la formale e ordinata
tenuta; sia pur senza dover accantonare |'esigenza di presentare al magistrato una debita
rendicontazione del controllo eseguito, con particolare riguardo allo stato esteriore della scrittura
contabile prodotta, la modalita di tenuta e di esibizione, ogni altra caratteristica in grado di fornire
un maggiore o minor grado di attendibilita dei dati ivi contenuti.

Consiglio Notarile Distrettuale
di Reggio Calabria e Locri
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Tribunale di Reggio Calabria
Prima Sezione Civile

Vademecum per il procedimento monitorio fondato su fattura

redatto dai magistrati della prima sesione civile in esito alla riunione ai sensi dell'art. 47 guater
dellOrdinamento Gindiziario svoltast il 24 febbraio 2012

Inquadramento sistematico e normativo.

[’art. 634! c.p.c. dispone che, at fini della pronuncia dell'ingiunzione di pagamento,

costituiscono idonea prova scritta anche prove precostituite che non valgono nel

procedimento ordinario di cognizione. |

In particolare, ai sensi dellart. 27102 c.c., le scritture contabili nel procedimento
ordinario hanno efficacia probatoria, sia a favore che contro limprenditore,
esclusivamente nel rapporti tra imprenditori tutd soggett all’obbligo di tenere le

scritture contabili.

At sensi dell’art. 27093 c.c., nei rapporti tra imprenditore e soggetto non imprenditote,
le scritture possono costituire prova, nel procedimento otdinatio, solo contro

Iimprenditore, e mai a suo favore.

In deroga alle regole generali di cui aglt artt. 2709 ss. c.c, l'art. 634, comma 2 c.p.c.
dispone invece che, ai soli fini della pronuncia dell’inglunzione, le scritture contabili
formano prova, anche a favore dell'imprenditore, nei rapporti tra imprenditore e
soggetto non imprenditore; riacquistano tuttavia la propria, e piu limitata, efficacia

probatoria nella eventuale e successiva fase a cognizione piena.

! Larticolo 634 del codice di rito dispone che “sono prove scritte idonee a norma del n. 1 defl'articolo
precedente le polizze e promesse unilaterali per scrittura privata e i telegrammi, anche se mancanti dei
requisiti prescritti dal codice civile. Per 1 credid relativi a somministrazioni di merci e di danaro nonché per
prestazioni di servizi fatte da imprenditori che esercitano una attivitd commereciale anche a persone che non
esercitano tale attivita, sono altresi prove scritte idlonee gli estratd autentici delle scritture contabili di cui agli
articoli 2214 e seguenti del codice civile, purché bollate ¢ vidimate nelle forme di legge e regolarmente tenute, nonché gli
estratti autentici delle scritture contabili prescritte dalle leggi tributarie, quando siano tenute con l'osservanza
delle norme stabilite per tali scritture™.

2 Ai sensi dell’art. 2710 c.c., “I libd bollati e vidi
possono fare prova tra imprenditori per 1 tappot

at nelle forme di legge, quando sono regolatmente tenuti,
inerent all’esercizio dell'impresa”.

Llart. 2709 c.c. dispone che “[ libri e le altre scritture contabili delle imprese soggette a registrazione fanno
prova contro Iimprenditore. Tuttavia chi vuol trarne vantaggio non pud scinderne il contenuto”.



L’efficacia probatc{ria delle scritture contabili,

Le sctittute contabili, come € noto, rappresentano un documento scritto ma non
sottoscritto, dotate di valore probatorio specifico pur in assenza di sottoscrizione
autograta ed in deroga alla regola generale di cui all’art. 27024 c.c., che pone quale
requisito per lefficacia probatoria della scrittura privata la sottoscrizione da parte del

suo autore,

Nel sistema vigente prima della riforma operata con la L. n. 383/2001, la mancanza di
sottoscrizione nelle scritture contabili dell'imprenditore veniva surrogata con
Iobbligo di vidimazione che, at sensi dell’art. 2215 c.c. amte riforma, garantiva la
riferibilita e limmodificabilita dei dati riportati secondo le regole di ordinaria
contabilita indicate dall’art. 22195 c.c.

La vidimazione delle scritture contabili!é divenuta facoltativa, ad opera dell’art. 8 della
I.. n. 383/2001 che ha modificato Part. 2215 c.c., e non € piu obbligatoria; tuttavia,
laddove l'imprenditore non tenga le scritture contabili procedendb alla loro
vidimazione, vengono meno quelle garanzie di riferibilita ed immodificabilita del

documento scritto.

A seguito della riforma, ¢ anche venuto meno il coordinamento tra la disciplina
dell’efficacia probatoria delle scritture, ¢, in particolare, tra lart. 634 c.p.c., che fa
espresso riferimento alle “scritture contabili di cui agli articoli 2214 ¢ seguenti del
codice civile, purché bollate ¢ vidimate nelle forme di legge e regolarmente fennte”, (ma, anche tra
Part. 2710 c.c., che fa riferimento ai “%bri bollati e vidimati nelle forme di legge”™), e quelle
norme che dettano la disciplina sostanziale delle modalita di tenuta delle scritture
contabili — artt. 2214 ss. c.c. —

La necessita dell’attestalione notarile di regolare tenuta,

Sulla scorta del rilievo per cui la vidimazione delle scritture € divenuta facoltativa,
deve ritenersi che I'imprenditore che liberamente sceglie di tenere una modalita di

tenuta delle scritture meno rigorosa deve altresi sopportarne il rischio, sul piano

* Al sensi dell’art. 2702 c.c. “La scrittura privata fa piena prova, fino a querela di falso della provenienza
delle dichiarazioni da chi I'ha sottoscritta, se colui contro il quale la scrittura é prodotta ne riconosce la
sottosctizione, ovvero se questa ¢ legalmente considerata come riconosciuta’

3 A norma dell’art. 2219 c.c. “Tutte le scritture devono essere tenute secondo le notme di un’ordinata
contabilita, senga spagt in bianco, sensa interlinee e sensa trasporti in margine. Now vi si possono fare abrasioni e, se é
necessaria qualche cancellazione, questa deve eseguirsi in modo che le parole cancellate siano leggibili™.



probatorio, che consegue a siffatta scelta di organizzazione, in base al principio di

autoresponsabilita.

Gli studi del Consiglio Nazionale del Notariato® in materia hanno concluso per
Putilizzabilita della scritture non vidimate ai fini dell’art. 2710 c.c., tuttavia ne hanno
escluso I'idoneita ai fini dell’art. 634 c.c. in considerazione delle atfievolite garanzie di

genuinita del documento scritto. |
i

Salva, sempre, la possibilita di agire nelle forme ordinarie di tutela.

Indipendentemente dalla questione relativa alla necessita o meno della vidimazione,
deve in ogni caso ritenerst che ai sensi dell’art. 634 c.p.c. lattestazione notarile relativa
alla “regolare tenuta” sia requisito imprescindibile, stante il tenore letterale ed
eccezionale della norma, per I'efficacia probatoria delle scritture contabili nel giudizio

monttorio.
|

Ogni interpretazione che rinunci al requisito dell’attestazione di regolare tenuta, che la
disposizione pone espressamente quale requisito “ulteriore” rspetto a quello della
vidimazione (divenuta facoltativa, ma non espunta dalla disciplina di tenuta delle

scritture), non satebbe quindi un’interpretazione adeguatrice, conseguente alla
modifica dell’art. 2215 c.c.

Si tratterebbe, invece, di un’interpretazione creativa’ (recsins, ablativa) che si pone ben
oltre la lettera, e contro la ratie, della nbrma eccezionale posta a presidio di un livello
minimo di garanzia della genuiniti del documento, che & unilateralmente formato,
epputr dotato di efficacia derogatoria eccezionale a valer quale prova “a favore”

dell'imprenditore.

Che poi l'attestazione debba provenire da un notaio é dato acquisito, anche se non
espresso dalla lettera del’art. 634 cp.c., in quanto il notaio ¢ soggetto terzo ed
imparziale che esercita quella funzione pubblica, proveniente direttamente dallo Stato,
al fine di formare atti “autentici” con falore di prova legale tra le parti e fidefacienti
per i terzi — cfr. art. 1 L. 16 febbraio 1913, n. 89 —

6 Cfr. Studio del Consiglio Nazionale del Notariato (CNN) n. 3804, Abolizione dell'obblige di bollatura e
vidimazione del libro grornale e del bibro degli inventars: profili civifistici e probatori, approvato dalla Commissione Studi
il 19 marzo 2002 e dal Consiglio Nazionale del Notatiato il 10 maggio 2002.

7 Non consentita, ai sensi dell’art. 14 delle Disposizioni sulla Legge in Generale — cd. Preleggi -



I ptivati professionisti incaricati ed i legali rappresentanti, soggetti ontologicamente di

parte, non possono in alcun modo formare atd assistiti da quelle garanzie di

imparzialita, fidefacienza ed autenticita.
Le scritture contabili tenute con strumenti informatici.

La disciplina vigente prevede espressamente quali siano i parametti per la regolare
tenuta delle scritture in formato informatico - cfr. D. Lgs. 7 marzo 2005 n. 82,
nonché lart. 2215-bis c.c., che sotto la rubrica “Documentazione Informatica”
espressamente prevede le modalita di tenuta delle scritture contabili attraverso

strumenti informatici —

In particolare, a seguito della novella operata con il D. L., 29 novembre 2008, n. 185,
convertito nella L. 28 gennaio 2009, n.2, con succ. mod., il legislatore ha dettato una
disciplina specifica per le modalita di tenuta delle scritture contabili con strumenti
informatici — artt, 2215-bis c.c. — chelsi coordina con le notme processuali relative
all’efficacia probatotia delle scritture contabili ed, in particolare, con l'art. 634 c.p.c.

che espressamente richiama gli artt. 2214 ss. c.c.

La numerazione progressiva, la vidimazione e 'adempimento di tutti gli obblighi
imposti per la tenuta di libri, repertori F scritture, ¢ assicurata mediante Uapposizione,
con cadenza petiodica, della marcatura temporale e della firma digitale, da parte
dellimprenditore o di altro soggetto dal medesimo delegato, sul documento

informatico.

Attraverso l'apposizione della firma digitale ¢ della marcatura tempotale, vengono
quindi assicurate 'immodificabilita e la genuinita delle informazioni registrate sul

documento informatico, in relazione al petiodo di tiferimento?,

In definitiva, Pattestazione notarile telativa alla tenuta delle scritture in modo
conforme alle modalita di cui all’'art; 2215-bis c.c., o anche, pit semplicemente,

Pattestazione di regolare tenuta delle scritture ancorché tenute con strumenti

informatici, é pienamente compatibile [con le disposizioni di cui all’art. 634 c.p.c. ai
P P P P

fini della pronuncia di ingiunzione.

8 Ctfr. Risposta a Quesito, CNN 459/2010; CINN Notizie, del 3 febbraio 2009.
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Sulla base delle considerazioni espresse in premessa si titlene necessatia la
produzione, a sostegno dei ticorsi per decreto ingluntivo fondati su fatture, delle
scritture contabili munite dell’attestazione notarile relativa non solo allautenticita

delle stesse ma anche alla loro regolare tenuta.




